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Moérbyldnga kommun
kommun@morbylanga.se

Oversiktsplan 2045 Mérbylanga kommun

Beskrivning av arendet

Morbylanga kommun har i enlighet med 3 kap. 14 § plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, oversant ett forslag till 6versiktsplan till Lansstyrelsen for granskning.

Detta granskningsyttrande lamnas med stod av 3 kap. 16 § PBL. Yttrandet utgor
statens samlade bedomning av planen. Lansstyrelsen ska i granskningen sarskilt
bevaka om;

o forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken,

o forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5 kap. MB
inte foljs,

o redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS)
inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,

e sadana fragor réorande anvindningen av mark- och vattenomraden som
angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt, och

e en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn till
manniskors halsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, dversvamning
eller erosion.

Lansstyrelsens granskningsyttrande ar en del av 6versiktsplanen da den antagits
och OP giller bara tillsammans med granskningsyttrandet. Dar Lansstyrelsen ar av
en annan asikt eller gér en annan beddémning dn kommunen ska detta tydligt
framgd. Detta galler bade dversiktsplanen textavsnitt samt i mark- och
vattenanvandningskartan (3 kap. 20 § PBL).

Infor detta yttrande har Lansstyrelsen inhamtat synpunkter fran
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Riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB
Overgripande bedémning

Lansstyrelsen papekade i samradsyttrandet bland annat att "Lansstyrelsen
beddmer att kommunen inte beskriver hur ndgot riksintresse tillgodoses. Att
presentera vilka riksintressen som finns i kommunen ar inte tillrackligt for att
riksintressena ska kunna sagas vara tillgodosedda.”

Beddémningen kvarstar och innebér att kommunen inte har stéd av OP i kommande
detaljplaner, tillstdndsfragor eller loviarenden nér ett eller flera riksintressen
berors.

Ett viktigt syfte med OP é&r att visa hur kommunen avser att tillgodose olika
riksintressen. Dar utvecklingsplaner 6verlappar riksintresseomraden ska
kommunen forklara situationen konkret, bedéma om det finns risk for konflikter
och hur pataglig skada undviks. Beddémningen ska goras utifrdn kommunens
intentioner med markanvandningen. Det ar otillrackligt att hanskjuta alla former av
bedémningar till ett detaljplan- eller lovskede.

Oversiktsplanen ska enligt lag redogéra for hur riksintressen ska tillgodoses. I flera
fall hanvisar kommunen enbart till att: "Riksintresset ska tillgodoses genom att
skadelindringshierarkin tillimpas.” Skadelindringshierarkin bygger pa att skador i
forsta hand ska undvikas genom en bra planering och lokalisering. I andra hand ska
skadan minimeras sé 1dngt det ar rimligt och praktiskt mojligt. Kommunens
stallningstagande framstar i detta ssmmanhang som nagot av en paradox.
Lansstyrelsen menar att kommunen borde ha praktiserat skadelindringshierarkin
redan som ett steg inom ramen for utpekande av exempelvis utvecklingsomraden.

Riksintressen kulturmiljo

Det 4r bra att OP 2045 redovisar att ett forslag pa nya riksintresseomraden for
kulturmiljoén har tagits fram av Lansstyrelsen under dren 2025-2026. Forslaget har
forankrats med kommunen. Fragan ligger nu hos den beslutande myndigheten,
Riksantikvarieambetet (Rad). Om Raa beslutar om andrade riksintresseansprak, bor
OP revideras i dessa delar snarast, och ingd i kommunens planeringsstrategi.

Kommunens enda stéllningstagande avseende kulturmiljovardens riksintressen ar
att: "Riksintresseansprdkens tillhérande vdrdebeskrivningar ska vara viktiga



ﬁ Lénsstyrelsen Granskningsyttrande 3(10)
gg Kalmar lan 2026-06-01 401-2381-26

ingdngsvdrden i den fysiska planeringen.” Lansstyrelsen betraktar detta som ett
tomt 16fte. OP &r ett av de viktigaste instrumenten for fysisk planering och i OP
2045 fors inga resonemang utifran vardebeskrivningarna i alla de fall dar planerade
omraden for energiproduktion 6verlappar eller angransar kulturmiljovardens
riksintresseomraden. Ytor for energiproduktion ar arealomfattande och paverkar
landskapsbilden kraftigt. Har maste OP 2045 beskriva hur skada pa
riksintresseomradena undviks eller lindras.

Stallningstagandet "Om omrddet omfattas av bdde riksintresse for Kulturmiljovdrd
och skyddszoner enligt viglagen ska kulturmiljévdrdena viga tyngst” under rubrik
"Sdrskilt vardefull bebyggelse” bor flyttas till rubrik "Riksintresse Kulturmiljovdrd

(MB 3:6)".
Riksintresse naturvard

I Mittlandsomradet norr om Algutsrum gor kommunen delvis en annan bedémning
av skilig gransdragning for riksintresseanspraket, vilket Lansstyrelsen inte
ifrdgasatter da den nedre tarmen beror redan exploaterad planlagd mark.

Hult I raatl

T ———err

Siassesnesest

Enebacken

Kommunen anger dock i likhet med samradsversionen dven att:
Kommunen vill dven undersoka majligheten att planldgga for verksamheter och
industri norr om Algutsrum inom del av riksintresseomrddet. Man anger darfor som
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konsekvens (!):
Den sddra grdnsen for delar av riksintresse Naturvdrd flyttas norrut.

I MKB gors bedémningen att detta dr ett mindre intrdng i riksintresset som inte
bedoms fa ndgon pataglig negativ pdverkan pa riksintressen utifran vad som kan
beddémas pad denna éversiktliga nivd. I vissa fall 6verlappar kommunens intentioner
med riksintressen och i dessa fall kommer fragan att utredas i samband med
planldggning och/eller lov- och tillstandsprocesser sd att den negativa pdverkan ska
kunna minimeras eller helt undvikas.

Det gors alltsa ingen egentlig beskrivning av det berérda omradets specifika
varden utifran dess viardebeskrivning eller den foreslagna utvecklingsomradets
narmare konsekvenser for riksintresset. Har kvarstar darfor Lansstyrelsens
tidigare synpunkter.

Kommunen har moéjligheter att ifrdgasatta enskilda riksintresseansprak inom
ramen for sitt oversiktplanearbete. Det kan handla om hela eller delar av ett
ansprak, redovisade avgransningar eller vardebeskrivningar som kommunen anser
ar felaktiga och behover justeras. Detta behover daremot utga fran ett
ifrdgasattande av det berérda omradets viarden, baserat pa konkreta underlag. Att
kommunen har for avsikt att undersdka mojligheten att planldgga omradet som till
stor del ligger inom det avgransade riksintresset Mittlandsomradet NROO873,
utgor enligt Lansstyrelsens uppfattning inte skal att géra en annan bedémning av
den aktuella riksintresseavgransningen. Dvs. man kan inte justera ett riksintresse
enbart for att dar finns andra intressen som kommunen anser ska vaga tyngre.
Viljer kommunen att g vidare med planering for detta utvecklingsomrade
kommer det alldeles oavsett att bli nddvandigt att ta stallning till om planen
innebar en pataglig skada pa det berorda riksintresset i stort, liksom om platsen ar
lamplig for andamalet utifran PBL och MB krav.

Utvecklingsomradet Strandskogen

Lansstyrelsen har i sitt samradsyttrande for planprogrammet 6ver Strandskogen
14:1 m.fl. 2013-04-17 (dnr 1237-2013) meddelat att Aledal - Rohalla kommer att
foreslas som riksintresse for naturvarden. Lansstyrelsen redovisade i detta
sammanhang en preliminar avgransning av detta omrade. Det ar fortsatt
Lansstyrelsens uppfattning att detta berérda omrade har naturvardskvaliteter som
skulle motivera ett riksintresseansprak vid kommande 6versyn.

Riksintresse Natura 2000
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"Stdllningstagande: Riksintresset ska tillgodoses genom att skadelindringshierarkin
tilldmpas... Det dr viktigt att fordndringar inte per automatik klassas som en skada
utan kan dven leda till férbattrade forutsdttningar for de identifierade vdrdena.
Exempel pa detta dr att mojliggora generationsvdxling i jordbruksverksamheter,
dtgdrder for minskad klimatpdverkan och skydd mot klimatrisker, kanalisering av
besokare eller utbyggnad och renovering av kommunalt avlopp...”

Beddmning av paverkan pa Natura 2000-omréaden ska ske enligt de ramar som
foljer av miljobalken och férordningen om omradesskydd. Det behéver framhallas
att det finns generella undantag fran tillstdndskrav for sddana verksamheter och
atgarder som direkt hinger samman med eller ar nddvandiga for skotseln och
forvaltningen av det berdrda omradet. Samtidigt ska samtliga myndigheter, vilket
ocksa innefattar kommuner, i sin handlaggning bevaka att en gynnsam
bevarandestatus uppratthalls for de livsmiljoer och arter som behover skyddas i
omradet Skadelindringshierarkin ar da endast delvis tillampbar. Ovanstdende
stallningstagande i OP 4r darmed inte forenligt med gallande lagstiftning.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Kommunens Stallningstagande: Miljokvalitetsnorm for vatten och aktuell status ska
vara vdl kdnt och tas hdnsyn till tidigt i samhallsbyggnadsprocessen.

Kommunen ska i all planering sakerstalla att miljokvalitetsnormerna for vatten
enligt 5 kap. miljobalken f6ljs. Myndigheter och kommuner far inte tillita en
verksamhet om den skulle bidra till att vattnets kvalitet forsamras eller riskerar att
det blir omoijligt att nd miljokvalitetsnormen.

Observera att miljokvalitetsnormerna for vatten inte enbart omfattar
vattenkvalitetsaspekter utan ocksa statusen for hydromorfologin sdsom
vattenmiljons fysiska struktur, strandzoner, bottnar och vattenregim och biologin.
Detta innebar att aven forandringar i nairomradet till vatten, inklusive
exploateringsgrad, hardgoring av ytor, andrade avrinningsforhallanden och
paverkan pé strandzoner, kan innebara en otillaten forsamring.

I 6versiktsplaneringen behover kommunen skaffa sig en 6verblick 6ver framtagna
underlag om vattenféorekomsterna i kommunen och planera mark- och
vattenanvandning pa ett satt sa att miljokvalitetsnormerna kan foljas. Av den
antagna oversiktsplanen ska det framgé hur kommunen anser att gallande
miljokvalitetsnormer ska foljas.
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Lansstyrelsen kan inte se att ens en grundlaggande dversyn har genomforts. Det
finns ingen analys av befintlig markanvandning eller for foreslagna
utvecklingsomridens paverkan pad MKN for vatten. Kommunen har dirmed inte
uppnatt lagkravet och saknar stdd infér kommande planering.

Halsa och sakerhet
Fororenade omraden

Kommunen har utvecklat beskrivning av féororenade omraden mellan samrad och
granskning. Kommunen har i éversiktsplanen angivit en riktlinje om att kommunen
ska ha ett aktuellt kunskapsunderlag for

1. Potentiellt férorenade omraden av industriell karaktir genom historisk
inventering enligt MIFO-metodiken

2. Forekomst av pdgdende miljofarliga verksamheter
3. Storre brandslackningsinsatser med risk for utslapp av PFAS

4. Narhet till vagnat dar det funnits ett omfattande trafikarbete med risk for
lokal spridning av blybensin

5. Sammanstallning av konstaterat férorenade omraden
6. Ortstypiska fororeningar i fyllnadsmassor, sarskilt rodfyr

7. och att fororenade omraden ska klassificeras utifran om de sarskilt
utmarker sig gallande fororeningsgrad, farlighet, typ av féororening, storlek
och lage.

Lansstyrelsen beddmer att slutsatser fran punkterna ovan borde inga som
kunskapsunderlag direkt i 6versiktsplanen. Men ser samtidigt positivt pa att
kommunen har for avsikt att ha ett aktuellt kunskapsunderlag om detta framover.
Kommunen behover arbeta in en strategi for hur denna riktlinje ska formaliseras i
praktiken.

Fororeningar i ett forandrat klimat

I Lansstyrelsens samradsyttrande framfordes att "Ett forandrat klimat komma att
paverka spridningen av och exponeringen for genom exempelvis naturolyckor,
hojda havsnivaer eller stridare strommar i vattendrag.” I 6versiktsplanen beskrivs
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att hansyn ska tas till att ett framtida klimat kan gora fororeningarna mer
lattrorliga. Lansstyrelsen bedomer att det kommunen behover fordjupa
beskrivningen av hur detta stillningstagande paverkar den fysiska planeringen.

Lansstyrelsen bedomer att en analys behover genomforas av vilka konstaterade
fororenade omraden som sammanfaller med riskomraden for hoga vattenstand
fran havshojningar, skyfall eller torka. Utfallet av analysen bor ligga till grund for
lamplighet i befintlig eller planerad markanvandning inom berérda markomraden.

Kommunen har mellan samrad och granskning utvecklat sitt stallningstagande
angdende férorenade omraden och klimatférandringar med

"I analys av fororenade omraden ska konsekvenser av framtida klimatférandringar
berdknas utifran utslappsscenario SSP 5-8,5 for havsytans hojning och skyfall med
aterkomststid 200 ar. Detta ska aven galla miljdanalyser som gors inom
detaljplanearbetet.”

Lansstyrelsen ser positivt pa att alla miljdanalyser som gors inom
detaljplanearbeten ska omfattar ett klimatperspektiv men vidhaller att en analys av
vilka konstaterade férorenade omraden som sammanfaller med riskomraden for
hoga vattenstand fran havshojningar, skyfall eller torka ska utféras inom
oversiktsplanprocessen och att utfallet av analysen ska ligga till grund for
lamplighet i befintlig eller planerad markanvandning inom berérda markomraden.

Buller inom Utvecklingsomraden och befintlig bostadsbebyggelse
I samradsyttrande framfoérde lansstyrelsen att:

I 6versiktsplanen saknas stallningstagande avseende bullerexponering inom
utbyggnadsomraden och befintlig bebyggelse. Lansstyrelsen bedomer att
kommunen behéver redovisa om sarskild hansyn behoéver tas till omgivningsbuller
inom planerade utbyggnadsomraden. Det behdver ocksa redovisas ifall det inom
kommunen finns bullerproblematik som behover l6sas genom den fysiska
planeringen.

Vad lansstyrelsen kan se har det inte genomf0orts nagra justeringar av
oversiktsplanen i dessa avseenden. Bristen kvarstar darmed.

Tysta omraden

Lansstyrelsen bedomer att det ar en brist att det i 6versiktsplanen inte beskrivs om
det finns nagra tysta omraden inom kommunen som sarskilt behdver varnas.
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Lansstyrelsens overgripande synpunkter

Lansstyrelsen vill rikta kritik mot att utskriftsversionen (pdf) av OP 2045 inte
innehéller nagra kartor. Detta gor handlingen obegriplig for malgrupper som
saknar vana att hantera interaktiva digitala kartor.

Strukturen, lasbarheten och 6verblicken 6ver planen lamnar en del 6vrigt att
onska. Det ar en utmaning att hitta kommunens samlade stallningstaganden i
denna OP. Dessa finns som sig bor i Kap 2. Mal och strategier och sedan i évriga
kapitel kopplade till olika aspekter. Men de finns aven i den interaktiva plankartan
och/eller i plankartan som text och har kan de vad det verkar skilja sig at i sina
formuleringar.

Plankartans kartlager saknar logisk ordning. Forordnanden blandas exempelvis
med olika varden i 6vrigt vilket gor det otydligt.

Ovriga omradesskydd, det kan noteras att biotopskyddsomraden beskrivs i MKB,
men dessa omradesskydd som ocksa reglerar markanvandningen ar inte
redovisade pa plankartan.

Det framgar inte hur miljokonsekvensbeskrivningen har inverkat pa planens
innehall nar det giller bland annat stallningstaganden, mark- och
vattenanvandningen, eller val som kommunen gjort. Konsekvenserna av planens
genomforande kan inte utlasas eftersom det saknas en samlad bedémning.

Ménga utvecklingsomraden ligger delvis eller helt inom brukningsvard
jordbruksmark. For att motivera ett ianspraktagande av brukningsvard
jordbruksmark for andra andamal maste kommunen bland annat géra en
lokaliseringsutredning som visar pa alternativa platser som inte innebdr att
brukningsvard jordbruksmark tas i ansprak. Varken OP eller MKB presenterar
nigra motiveringar som ger skal for att &ndra markanvandningen vilket innebér att
kommunen inte heller har stod for att gora det. Kommunen kommer darfér behova
gora lokaliseringsutredningar i varje kommande detaljplan och lovarende.

Kulturmiljo

Lansstyrelsen tolkar det som att OP 2045 pekar ut cirka 15 sérskilt vardefulla
byggnader eller anlaggningar och omkring 35 sarskilt vardefulla byar /orter for
utokad lovplikt. Det finns dock stora oklarheter bade i kartan och i texten. Bada ska
darfor fortydligas.
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Nar det galler kartan ar det mycket viktigt att det framgar av teckenforklaringen
att det ar "sdrskilt vdrdefulla” byggnader och omraden som utvisas. Betraffande
texten ar det mycket viktigt att forklara att de sarskilt vardefulla byggnader
respektive bebyggelseomraden som redovisas i OP 2045 bara ar exempel, eftersom
det naturligtvis finns manga fler. Meningarna "Ett urval av de mest vdrdefulla
omrddena/alt. mest vdrdefulla byggnaderna och allmdnna platserna/har gjorts for
att tydliggora deras kulturhistoriska vdirden” ar forvillande och bor strykas eller
fortydligas.

Nagot aktuellt kunskapsunderlag vad galler sarskilt vardefull bebyggelse eller
sarskilt vardefulla bebyggelseomraden finns inte for Morbyldnga kommun, fransett
sjalva centralorten. Detta framgar av det behov som uttrycks i OP 2045: "Ett
kommuntdckande kulturmiljoprogram eller motsvarande bor tas fram”. Det ar
mycket positivt att MOrbylanga avser att ta fram ett kommuntackande
kulturmiljounderlag, tillsammans med en vagledning for gestaltningsfragor.
Lansstyrelsen kommer stotta kommunen i detta arbete.

Flera redaktionella d&ndringar har gjorts sedan samradsversionen och texten
framstar i granskningsversionen som mer strukturerad. Féljande bér dock
atgardas:

o Ingressen till avsnittet "Kulturmiljéer” bor dndras, d& den enda synliga
stendldern pa hela 6n ar vid ganggrifterna i Mysinge och de ar fran yngre
stendlder.

e Avsnittet med rubrik "Omrdden med sdrskilt hdga kulturmiljévdrden” ar
dubblerat. Ett av avsnitten bor strykas.

Landskapsbildskydd

Kommunen framfor pa flera hall i materialet att: "Den foraldrade skyddsformens
relevans bor utredas i forhéllande till vilket skydd som ska uppnds. Kommunen
anser att férordnandet i sin nuvarande form bor upphavas eller fortydligas sa att
det framgar vilka olika beddmningsgrunder som tillampas inom olika geografiska
zoner i enlighet med Linsstyrelsens andring av forordnandet fran 2007.
Forordnandet ska, om det ska finnas kvar, ses ihop med andra omradesskydd enligt
miljobalken for att undvika dubbelprovningar.”

Inom naturreservat ar landskapsbildsskyddet upphavt. Inom strandskydd kan
skyddet finnas kvar, men avser da att prova aspekter som inte har med en
strandskyddsprovning att gora. Nagon dubbelprdvning sker alltsé inte.
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Lansstyrelsen kan inte andra eller formellt fortydliga férordnandet. I
Lansstyrelsens beslut att delvis upphédva det 6ldndska landskapsbildsskyddet fran
2007 redovisas skalen till att det ansags behdova ligga kvar i delar av Moérbylanga
kommun, liksom vilka alternativa regleringar enligt nuvarande lagstiftning som
skulle kunna ersatta ett landskapsbildsskydd.

Stallningstagande kopplat till vindkraft (kap. 2 sid 31) har foljande skrivning:

"Det kan utifrdn samhallets behov av energiomstallning vara motiverat att fornya
stallningstaganden for vissa befintliga lagstadgade intressen som pekades ut for
lange sedan, exempelvis Landskapsbildskyddet.”

Som Lansstyrelsen vid flertal tillfallen har patalat for kommunen omfattas inte
vindkraft av regleringen inom de landskapsbildsskyddade omraddena. Beddmningen
av vindkraftens inverkan pa landskapsbilden sker inom ramen for den
miljoprovning som sker av verksamheten.

Gron- och blastruktur

Ingen synpunkt pa stéillningstaganden som allmént sett ar korrekt, &ven om det
finns goda mojligheter att utveckla skrivningarna i en OP. Riktlinjerna som
kommunen anger: "De grona vardena och nyttan av ekosystemtjanster ska vara val
kanda och tas hansyn till tidigt i samhallsbyggnadsprocessen.” ar daremot viktig att
koppla till det numera ganska omfattande kunskapsunderlag som finns att tillga
och som inte alls har beskrivits i planen.

Beslut

Beslut att avge detta yttrande har fattats av enhetschef Par Hansson efter foredragning
av planarkitekt Ted Kransby. I arendet har aven miljoskyddshandlaggare Mikael Anjar
Odegérden, antikvarie Lotta Lamke samt naturvardshandldggare Tomas Jarnetun
deltagit.

Handlingen dr signerad digitalt och har ddrfor ingen namnunderskrift
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