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'; &J‘:‘: .
b Lansstyrelsen 2025-08-18 401-2991-2025
3-5@ Kalmar lan

Morbylanga kommun
kommun@morbylanga.se

Samrad over forslag till oversiktsplan for Morbylanga
kommun, oversiktsplan 2045

Rubricerat forslag har insénts till Lansstyrelsen for samrdd enligt plan-
och bygglagen 3 kap 8 § (PBL 2010:900). Handlingarna utgérs av
planforslaget samt en miljokonsekvensbeskrivning.

En 6versiktsplan ska enligt 3 kap 2 § PBL ange inriktningen for den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ska ge
vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anviandas
och hur den fysiska miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras.
Harutover preciseras innehallskraven ndrmare i 3 kap 26 §, dir det
bland annat framgér att planens innebdrd och konsekvenser ska tydligt
framga.

Enligt 3 kap 10 § PBL ska Lénsstyrelsen under samradet sérskilt
1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahalla underlag for kommunens bedomningar och ge rad i
frdga om sddana allménna intressen enligt 2 kap. som hidnsyn bor tas till
vid beslut om anvidndningen av mark- och vattenomraden,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken tillgodoses,
att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och att
redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i1 strandnéra lagen
ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. verka for att sadana fragor om anvéndningen av mark- och
vattenomraden som angér tva eller flera kommuner samordnas pa ett
lampligt sitt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir oldmpliga med
hinsyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.
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Lénsstyrelsen ska dessutom ge rdd i dvrigt om tillimpningen av
bestimmelserna 1 denna lag, om det behovs fran allméin synpunkt. Lag
(2020:76).

Infor detta yttrande har Lansstyrelsen mottagit synpunkter fran Statens
geologiska undersokningar, Skogsstyrelsen, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Energimyndigheten, Post- och
telestyrelsen, Statens geologiska institut, Forsvarsmakten samt
Trafikverket.

Yttrandena bifogas.

Lansstyrelsens overgripande synpunkter

Lansstyrelsen bedomer att dversiktsplanen &r vélskriven och att texterna
ar tydlig. Efter de inledande visionerna som sétter de yttre ramarna finns
generellt sett manga tydliga beddmningar och stéllningstaganden i
samradsversionen.

Det &r for att lyfta ndgra exempel bra med stillningstaganden att den
oversiktliga planeringen ska kunna ske kontinuerligt, med hidnsyn tagen
till klimatfordndringar samt det tydliga stillningstagandet att kommunen
ska arbeta enligt skadelindringshierarkin.

Oversiktsplanen innehaller dirutdver en stdrre mingd redovisningar av
intressen och relevanta underlag.

Generellt behdver kommunens resonemang kring flera viktiga frdgor
utvecklas. Det riacker inte att endast lista riksintressen, nationella mal
eller annat som kommunen funnit relevant att lyfta, utan kommunen
behover ocksé visa hur planen tillgodoser dessa intressen.

Flera omrédet i 6versiktsplanen (OP) behdver omarbetas och
kompletteras. Miljokonsekvensbeskrivningen och OP har brister som
maste atgérdas for att handlingen ska bedomas uppfylla géllande
lagkrav.

For att underlétta lasningen kan en allmén genomgéing gdras for att se
vilka beskrivande delar som kan kortas ner, och 1 stillet fokusera pa de
faktiska stéllningstagandena.

Planforslaget behover fortydligas géllande vissa avviagningar mellan
intressen och strategiska beslut.

Fortydliganden av visst innehall

Det &r positivt att kommunen tydligt identifierar landskapsavsnitt med
bestimmelser som man vill &dndra eller hdva. Det utgor en bra grund for
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att inleda en dialog med ansvariga myndigheter, bland dem
Léansstyrelsen. Daremot behdvs 1 manga fall en forklaring vari konflikten
ligger, varfor situationen inte kan hanteras inom radande struktur och
system.

I planbeskrivningen dterkommer svartolkade skrivningar som tycks
uttrycka oro om framtida stagnation. Spraket borde fortydligas och
tankegangarna utvecklas for att ldsaren ska forstd vad som avses. Nagra
exempel ar:

e "De utmaningar som kommunen stdlls infor behéver lagstod som
formar och vdigleder utifran nya forutsdttmingar. Kommunen
foresprakar ddrfor att riksintressesystemet tillsammans med
andra skyddsintressen ses over och genomgar ett fornyat och
aktuellt stillningstagande utifran detta nya langsiktiga
helhetsperspektiv.

e "Det dr viktigt att fordndringar inte per automatik klassas som
en skada utan i forkommande fall dven framhdller de positiva
signaler om ldngsiktigt ansvarstagande som samhdllets
omstdllning krdver for att skydda livsvillkor for barn, unga och
kommande generationer.”

e "Det dr kommunens ambition att utveckling och fordndring inte
ska orsaka pataglig skada men det dr viktigt att fordndringar inte
per automatik klassas som en skada.”

o [ ett framtidsperspektiv ska unga och kommande generationer
ocksa beredas mojlighet att skapa sina kulturmiljéer.”

e “Utover riksintressen finns ett flertal andra skyddsformer for
kulturmiljoer. En del av dem syftar till att skydda befintliga
kulturmiljéer, men ska ocksd stimulera till nya miljéer baserade
pad medborgarinflytande.”

Lansstyrelsen vill understryka vikten av att det, savél under samrdd som
nir OP antagits, finns pappershandlingar och inte enbart en digital
version. Pappersvarianten bor innehalla kartor i en lasbar skala. Manga
personer har inte tillgédng till eller kan inte fullt ut hantera de redskap
som krivs for att ta del av en digital dversiktsplan. Det &r en
demokratifraga att alla kan ta del av planforslaget och den fardiga
planen.

I digitala OP #r det litt att missa de avsnitt som lagts in som bildspel,
eftersom merparten av texten matas fram genom scrollning.
Bildspelsfunktionen borde markeras genom tydligare grafik och/eller
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tydligare upplysningstext att man ska klicka pa pilarna i kanten av bilden
for att se innehallet.

Det hade varit onskvért att den digitala kartan fick en forbattrad
funktionalitet avseende att tdnda och sldcka kartskikt. Det borde ricka
med att bocka ur huvudtemat for att sldcka alla skikt, i stillet for att
varje enskilt skikt maste bockas ur.

Lansstyrelsens synpunkter enligt 3. Kap 10 § PBL

Riksintressen enligt 3. och 4 Kap miljdbalken

Linsstyrelsen bedomer att kommunen knappt beskriver hur nagot
riksintresse tillgodoses. Att presentera vilka riksintressen som finns i
kommunen ér inte tillrackligt for att riksintressena ska kunna sdgas vara
tillgodosedda.

Avsnitt som beskriver riksintressen bor ses over i sin helhet, da dir finns
manga oklarheter. Det kan bli bade enklare och tydligare om alla
riksintressen samlas under en rubrik. Under rubrik “Riksintresse”
presenteras nu ett enda riksintresse. De andra sorterats in under
sektorsomraden, vilket blir missvisande avseende riksintresset for turism
och friluftsliv (se vidare nedan under Riksintressen, Kulturmiljo”).

Ett viktigt syfte med OP ir att visa hur kommunen avser att tillgodose
olika riksintressen. Dér utvecklingsplaner 6verlappar
riksintresseomraden bor kommunen forklara situationen konkret,
beddoma om det finns risk for konflikter och hur pétaglig skada undviks.
Det ér otillrdckligt att hdnskjuta alla former av beddmningar till ett
detaljplan- eller lovskede. Liksom att enbart uppge att kommunen
planerarar flera omvandlingsprojekt som beror riksintresseomraden, men
att man har ambitionen att inte orsaka pétaglig skada genom att tillampa
skadelindringshierarkin.

I 6versiktsplan och miljokonsekvensbeskrivning nimns att vissa
riksintressen riskerar att paverkas negativt av foreslagen ny
markanviandning. Kommunen behdver tydligare beskriva hur hénsyn till
riksintressena ska tas, samt vilka negativa konsekvenser som kan uppsta,
samt hur dessa ska minimeras.

Riksintresse for kommunikationer

Inom anspréket for riksintresse vidg 136 ryms den utveckling av vigen
som anses behovas. Kommunen och Trafikverket har i en
avsiktsforklaring varen 2025 kommit 6verens om att anspraket “’forbifart
Algutsrum” ska provas i Oversiktsplanen vilket kommunen nu gor
genom att sévil utvecklingsinriktningen som markanvandningskartan
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tillgodoser detta. I efterf6ljande skeden dr det viktigt att dven ta hinsyn
till 1amplig lokalisering i savél detaljplan som bygglov och
forhandsbesked. I det bor inga att i tidigt analysera konsekvenser i en
relevant trafikutredning, som har ett 6vergripande anslag.

De avstand fran végen, tillstandspliktig zon och sékerhetszon, varnar
trafikverket for alla vigar. Avstanden bor framga i rekommendationer.
Exempelvis finns flera verksamhetsytor invid viag 137.

Riksintresse for kulturmiljo
Geografiska riksintressen (MB kap 4)

Det bor framgé av OP att det inte bara ir naturvirden, utan dven
kulturvérden som ska vérnas inom riksintressena ~Turism och rorligt
friluftsliv”’ (4 kap 2§) och "Obruten kust” (4 kap 3§). Omradena ar
utpekade pa grund av sina natur- och kulturvéirden. Ingrepp 1 dessa
miljéer far endast ske om det inte patagligt skadar deras natur- och
kulturvirden.

Riksintressen for kulturmiljovarden (MB kap 3)

Det bor inledningsvis framga av kapitlet att riksintresseomridenas
virden ska skyddas fran pataglig skada. Dérefter bor OP redogéra for
om det finns riksintressen som riskerar att skadas och varfor det inte
finns risk for en pataglig skada, exempelvis om atgirder har eller ska
vidtas for att lindra skadan. F4 utbyggnadsomraden i OP 2045 beror
kulturmiljévardens riksintressen, men ytor avsatta for
“Energiproduktion” ligger ofta inom eller helt intill dessa
riksintresseomraden. Hér skulle det behdvas klargoranden vilken typ av
anldggningar det ror sig om, samt varfor en utbyggnad inte bedoms
skada de riksintressanta vardena patagligt.

Det dr Riksantikvariedambetet som beslutar om kulturmiljévardens
riksintresseansprak, dven om urval och védrden formuleras 1 samarbete
med Lénsstyrelserna. Géllande riksintressen for kulturmiljévérden i
Morbylanga kommun beslutades av Riksantikvarieimbetet &r 1997. En
oversyn av riksintressen for kulturmiljovarden har gjorts i ldnets alla
ovriga kommuner. Léansstyrelsen har nu paborjat en 6versyn dven i
Moérbylanga, i dialog med kommunen. Oversynen innebir att underlagen
fortydligas sa att de enklare kan anvédndas och forstas. I detta
sammanhang &r det bra att kommunen har konkreta dndringsforslag.
Fragan om landskapsbildskyddet kan behandlas 1 samband med
oversynen.

Lanken till de géllande riksintressebeskrivningarna leder till
Lansstyrelsens hemsida. Pa grund av det dldre formatet pa Mdrbylangas
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beskrivningar, nds de inte som en samlad pdf utan som en zip-fil. Det ar
inte dr anvandarvénligt. Lansstyrelsen ser nu over detta for att skapa en
samlad pdf dven for Morbyléngas riksintressebeskrivningar.

Kulturmiljo, ovriga synpunkter

Stillningstagandet under “Kulturmilj6” bor bearbetas for att tydligare
uttrycka en kommunal standpunkt med samtida relevans. Texten é&r till
stora del rent beskrivande. Att framtida generationer kommer att skapa
sina kulturmilj6er ar en sjdlvklarhet (oavsett om det ar fysiska atgérder
som asyftas, eller deras definition av “’kulturmilj6”). Stéllningstagandet,
att "Morbyldanga kommun vill forvalta en vdrdefull befintlig kulturmiljo
och samtidigt framja en ldngsiktigt hallbar tillvixt déir mdnniskors
livsmiljoer sditts i fokus” framstar som ett vildigt vagt stéllningstagande,
om an lovvirt.

Kunskapsunderlag kulturmiljo

Lansstyrelsen forvanas av att behovet av ett kommuntickande
kulturmiljéprogram inte omnimns av OP. Kulturmiljéprogram #r det
grundldggande redskapet for att peka ut de mest kulturhistoriskt
virdefulla miljderna inom en kommun, i en skala som stimmer med OP.
Morbylénga dr en av fa kommuner i ldnet som inte har ett sddant
program.

OP lyfter betydelsen av relevanta, aktuella och GIS-baserade
kunskapsunderlag. Hur ska kommunen ska kunna avvéga intressen,
tillimpa skadelindringshierarkin och arbeta for 1angsiktig hallbarhet, nar
kulturmiljéunderlag saknas (Morbylanga tétort undantagen)? I synnerhet
som den sérpraglade kulturmiljon utgdr en av kommunens frimsta
tillgdngar.

Lansstyrelsen har sérskilda medel till kommunala kulturmiljéunderlag
och ser girna att Morbyldnga kommun ansoker om medel till ett
kulturmiljoprogram. Vi vilkomnar en dialog kring innehall, tidplan och
finansiering. Arbetet med ortsanalyser (medborgardialog) och
kulturmiljépolicy samordnas ldmpligen med framtagandet av ett
kulturmiljéprogram.

Radbyar

Radbyarna 4r en miljdtyp som sirskilt uppmérksammas av OP, med
tydligt stillningstagande att virna byarnas vdrden, samt eventuellt
skydda dem genom omradesbestdmmelser. Eftersom radbyarna ér
signifikativa och oerhort betydelsefulla for det 6ldndska landskapet,
samt ofta hyser mycket hoga bebyggelsehistoriska vérden, dr detta
naturligtvis bra.



Lansstyrelsen Kalmar lan Yttrande 7 (27)

2025-08-18 401-2991-2025

Om det finns kulturmiljéunderlag som legat till grund for att peka ut alla
de upptagna radbyarna, borde de om mojligt ldnkas till kartan. Det dr ett
mycket stort antal byar som alla pekas ut som “Radby med sdrskilda
véiirden”. Ar det alla dessa som avses dd kommunen vill underséka
behovet av utokad lovplikt for “de mest virdefulla radbyarna™? Finns
en differentiering 1 viarde mellan byarna? Vilka dr de generella och
speciella virden som bor virnas i en radby?

Linsstyrelsen foreslar att OP 2045 ges en mer direkt hinvisning till
avsnittet om radbyarnas generella virden i OP 2014. Nir det giller den
enskilda byns speciella karaktéar och viarden, och differentieringen i
véirde mellan olika byar, sa kan ett kulturmiljoprogram ge god ledning.
Det ar viktigt att forstd, att radbyarnas kulturmiljoer ar storre én bara
sjdlva gardsbebyggelsen. Liksom att det kan finnas andra
kulturmiljétyper som ocksa har ett hogt vérde.

Andra skydd for kulturmiljoer

Under rubrik ”Andra skydd for kulturmiljoer” sdgs, helt riktigt, att
skyddet av fornlimningar aterfinns i kulturmilj6lagen. Nagon
”Fornminneslag” finns inte ldngre och rubriken bor déarfor dndras till
"Kulturmiljolagen, kapitel 2”. De enskilda byggnadsminnena kan da fa
rubrik "Kulturmiljolagen, kapitel 3" och kyrkomiljoerna, vilka borde
omndmnas, "Kulturmiljélagen, kapitel 4”. Alternativt samlas alla dessa
miljéer under en rubrik “Kulturmiljolagen ™.

Det finns tva typer av byggnadsminnen, enskilda och statliga. Det senare
innebdr att de dgs av staten, som Ottenby kungsgéard och Fyrplatsen
Lange Jan. For dem é&r Riksantikvariedmbetet beslutande. Enskilda
byggnadsminnen dgs av andra dn staten, som Flyttfigelmuseet och
véderkvarnen i Algutsrum. For dem &r Lénsstyrelsen
tillstdindsmyndighet. Meningen “Det dr de hégsta virde byggnader och
anldggningar kan fa” bor andras till “Det dr det starkaste skydd som
byggnader och anldggningar kan fa.”

Det vore bra om de miljéer som skyddas av kulturmiljolagen (och
forordning om statliga byggnadsminnen) kunde tdndas upp i1 den digitala
kartan.

Kulturmiljo och havsplanen

Enligt havsplanen finns ett omride i havet pa norddstra sidan (omride O
240 enligt havsplanen) som angrénsar till Borgholms kommun dér
séarskild hiansyn ska tas till kulturvérden.

Om végledning 6nskas i somliga maritima kulturmiljéfragor finns ett
planeringsunderlag med viardeomraden vid kust och 1 hav for Kalmar lan
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(hittas 1 Planeringskatalogen, https://ext-geodatakatalog-
forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/ ) . Underlaget heter
”Planeringsunderlag f6r marina kulturmiljovérden i den nationella
havsplaneringen” och &r en nationell sammanstéllning dér Kalmar 1an
ingdr. Vill man dérutover fa ytterligare inspiration av andra ldns metodik
ndr det géller siktlinjer gar det bra att titta pd exempel hamtade fran
exempelvis ldnsstyrelserna Viéstra Gotalands eller Visterbottens arbeten.

Riksintresse for naturvard enligt 3 kap. 6 § MB

Samradsversionen saknar beskrivning av hur kommunen avser att
tillgodose redovisade riksintressen naturvard. Lénsstyrelsen konstaterar
att inverkan pa samt den framtida utvecklingen av riksintresseansprak
inom kommunen forblir obesvarade i OP och kommer att behdva
hanteras i fortsatt detaljplanering eller vid annan provning.

Det kan vara riktlinjer for hantering av enskilda drenden (bygglov,
strandskydd etc.) eller mal for det egna arbetet med skydd och skotsel av
natur- och kulturmiljéer. Gillande havsomradet kan kommunen utveckla
stdllningstaganden kring obebyggda kuststrackor eller synen pa
exploateringsatgirder i1 ekologiskt sérskilt kdnsliga omraden som grunda
mjukbottnar etc.

Riksintresse Algutsrum ny avgriansning

”Kommunen framfor avvikande syn pa riksintressets utbredning i en
strategisk punkt norr om Algutsrum. I plankartan anges:
Stdllningstagande: Kommunen vill undersoka méjligheten att planildgga
for verksamheter och industri.

Konsekvenser: Den sédra grdnsen for delar av riksintresse Naturvdrd
flyttas norrut.”

Kommunen har mojligheter att ifragasatta enskilda riksintresseansprak
inom ramen for sitt 6versiktplanearbete. Det kan handla om hela eller
delar av ett ansprik, redovisade avgriansningar eller virdebeskrivningar
som kommunen anser dr felaktiga och behdver justeras. Detta behdver
ddremot utgé fran ett ifragaséttande av det berdrda omréadets virden,
baserat pa konkreta underlag.

Att kommunen har for avsikt att undersoka mojligheten att planlagga
omradet som till stor del ligger inom det avgridnsade riksintresset
Mittlandsomradet NROO873, utgor enligt Lansstyrelsen uppfattning inte
skdl att gora en annan bedomning av den aktuella
riksintresseavgransningen.

Avvigningar mellan olika intressen, inklusive de som statuerar ett
utpekat riksintresseansprék gor dock inte forrdn i samband med en
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provning. (Dvs. man kan inte justera ett riksintresse enbart for att dir
finns andra intressen som kommunen anser ska viga tyngre.) Viljer
kommunen att g& vidare med planering for detta utvecklingsomride
kommer det alldeles oavsett att bli nddvéandigt att ta stdllning till om
planen innebér en pataglig skada pé det berorda riksintresset i stort,
liksom om platsen dr lamplig for andamalet utifran PBL:s och MB:s
krav.

"Riksintressen for naturvard har pekats ut i enlighet med 3 kap. 6 §
miljobalken. Riksintressenas avgrdnsning har gjorts av Ldnsstyrelsen.’
Det ar riktigt att underlaget for avgriansningen av riksintresse naturvard
kommer frn Lénsstyrelsen. Beslut om anspraket dr ddremot fattat av
Naturvardsverket.

’

”Aven Natura 2000-omrdden klassas som riksintressen enligt
miljobalkens kap 4 och 7. Korrekt laghidnvisning dr 4 kap. 1 och 8 §§
miljobalken.

Strandskydd

Kommunen gor bedomningen att strandskyddet i vissa fall dr alltfor
grovt och generellt utpekat. En hogre grad av differentiering och en
fornyat stdillningstagande ddr hdnsyn till platsens forutsdttningar och till
nuvarande och framtida behov av kustskydd, bebyggelse och/eller
energiproduktion behover ske.

Lansstyrelsen stiller sig fragande till vad som avses med bedomningen.
Befintlig utbredning bygger pa en gedigen analys utifrdn da tillgdngliga
underlag om omréadenas betydelse.

"For kusten runt Morbylanga kommun dr strandskyddet utékat till 300
meter medan vattendrag och vattensamlingar har 100 meter strandskydd
genom ett beslut fran Ldinsstyrelsen.”

Korrekt beskrivning &r att, ”For kusten runt Morbyldnga kommun &r
strandskyddet till stor del utdkat till 300 meter genom beslut fran
Léansstyrelsen. Vattendrag och sjoar har 100 meter strandskydd.”

Sedan 1 juli 2025 géller inte strandskydd vid vattendrag under tvd meter
1 bredd eller for sjoar mindre @n en hektar. Inte heller for konstgjorda
vatten som har anlagts efter 30 juni 1975. Lansstyrelsen fér i det
enskilda fallet besluta att strandskydd ska gélla vid en sadan insjo eller
sadan stricka av ett vattendrag om det ar av sérskild betydelse for att
sékerstélla nagot av strandskyddets syften.
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Linsstyrelsen kommer att be kommunerna ta stéllning till behovet av
sddant pafort strandskydd, exempelvis for att sikra allménhetens tillgang
till omrdden av betydelse for friluftsliv och titortsnéra gronomraden.

Det behandlas dven strandskydd under: Mal och strategier — Strukturer
och samband - Transporter och mobilitet (rorlighet) — Hamnar -
Riktlinjer: De hamnar som har potential for utveckling ska identifieras. 1
de fall strandskyddet bedoms utgora hinder for nodvindig utveckling ska
detta upphdvas.

1 vissa hamnar foreslar Morbyldnga kommun att Léinsstyrelsen i det
enskilda fallet upphdver strandskyddet for att mojliggora bebyggelse
och/eller kompletterande och alternativa verksamheter.

Léansstyrelsen vill har paAminna om att vi inte har befogenhet att géra de
upphédvanden av generellt strandskydd i enskilda fall som kommunen
verkar efterlysa. Kommunen kan ock genom exempelvis detaljplaner
prova lampligheten for andra dndamal pa egen hand.

riksintresse for vardefulla amnen eller material,
Albrunna.

Aven om arsnederbérden ir tillricklig kan dricksvattenforsorjning for
Oar vara problematisk, speciellt sommarhalvéret da antal bosatta och
dirmed vattenforbrukningen dkar starkt. Oar med kalkberggrund sdsom
Oland och Gotland uppvisar dirtill ofta dalig formaga att halla kvar
nederborden som grundvattenreserv. Jordlagren &r ofta tunna och
véldrénerade. Sjoar ér ofta grunda och dédrmed oftast forknippade med
jamforelsevis dalig vattenkvalitet frimst pd sommarhalvaret pd grund av
hogre vattentemperatur (tex. Béstetrisk pd Gotland) samtidigt som
efterfragan pa dricksvatten da ar som storst. Kalkbrott &r ddremot ofta
djupa och kan om de blir vattenfyllda tdnkas erbjuda en stabil och
kvalitativ vattenforsorjning. Som aterstéllningsalternativ kan detta anses
bidra till samhéllsnytta, jimfort med att tex. fylla ut tdkten med annat
material. Motsvarande har diskuterats pa Gotland. Det finns dock
juridiska fragestéillningar om rddighet som maste dverkommas.

SGU vill framfora att riksintresset Albrunna inte &r utbrutet, brytningen
avslutades av andra orsaker. Aven om aterstillning av brottet idag har
skett dr aterupptagen drift med framtida fortsatt brytning inom
riksintresset inte utesluten. Dartill noterar SGU att sedimentéra
kalkstenslager med brytvird ravara for cementframstillning dartill
utstriacker sig over ett langt storre omrade 4n det for ndrvarande
utpekade riksintresset. Jimforbara kalkstensfyndigheter som uppvisar
tillracklig volym, kan vara moéjliga att utvinna och ar lampliga for
cementindustri finns pa relativt fa platser 1 Sverige.
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En reversibel anvindning av riksintresset som (reserv)vattentdkt kan
eventuellt kunna tdnkas vara mojlig da den funktionen vid behov kan
avvecklas till formén for en aterupptagen brytning. Dock anser SGU att
behovet av att anvianda Albrunnatdkten som vattentdkt &r mindre jamfort
med motsvarande kalkbrott pa Gotland dér en liknande diskussion har
forts. Generellt har Oland da det idag finns en avsaltningsanliggning
som ir i drift en bittre situation #n Gotland. Oland har dven en
principiell mgjlighet till viss dricksvattenforsérjning genom ledning fran
fastlandet genom att ta denna ledning i drift.

Enligt 3 kap. 7 § andra stycket miljobalken ska mark- och
vattenomraden som innehaller fyndigheter av dmnen eller material som
ar av riksintresse skyddas mot pataglig skada. Da syftet med riksintresset
ar att fyndigheten ska kunna gd att utvinnas kan pétaglig skada i detta
fall likstéllas med att patagligt forsvara utvinningen av fyndigheten. Det
giller oavsett om dtgirden eller verksamheten ligger inom det
detaljavgransade omradet eller utanfor. SGU hévdar att i en diskussion
om ravaruforsorjning och aspekter som kris och krig skall riksintresset
Albrunna fortsatt anses vara av intresse.

Riksintresse for friluftslivet enligt 3. Kap 6 § MB

Till stod for arbetet med friluftslivsviarden har Naturvardsverket tagit
fram végledningarna kartlaggning av befintliga friluftslivsvirden och
kommunala friluftslivsplaneringen. Utdver prioriteringar i den egna
kommunen ar det givetvis viktigt med god samordning kring dessa
frdgor med grannkommuner da véirden kopplat till natur, kultur och
friluftsliv ofta gar 6ver kommungrénser.

Riksintressen for totalforsvarets militara del

Riksintressen for totalforsvarets militdra del (3 kap. 9 § andra stycket
miljobalken) kan i vissa fall redovisas 6ppet och i andra fall inte. Dels
finns omraden i1 form av 6vnings- och skjutfalt och flygflottiljer som
redovisas Oppet, dels omraden som av sekretesskil inte kan redovisas
oppet. De senare har oftast koppling till spanings-, kommunikations- och
underrittelsesystem. Huvuddelen av Sveriges kommuner ér i olika
omfattning berdrda av riksintressena.

Forsvarsmakten redovisar dven omraden av betydelse enligt 3 kap. 9 §
forsta stycket.

Morbyldnga kommun berdrs av foljande 6ppet utpekade riksintressen,
omrdde av betydelse och pdaverkansomrdden for totalforsvarets militdra
del. Utforligare beskrivning av dessa omrdden, deras virden samt


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/friluftsliv/kartlagga-naturomraden-for-friluftsliv/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/friluftsliv/kommunal-friluftslivsplanering/
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exempel pa vilka atgirder som kan riskera pataglig skada finns att ldsa i
aktuell riksintressekatalog for Kalmar lén.

Paverkansomrdde viderradar tillhorande riksintresset Viderradar
Karlskrona (TM0092)

Ett paverkansomrade viderradar ar ett pdverkansomrade kring en
vaderradar. Inom detta omréde riskerar vindkraft och andra hoga objekt
skada viderradarstationen varfor sirskilda analyser behdver genomforas
av Forsvarsmakten innan sadana uppfors. Paverkansomrédet utgors av
ett cirkulart omrade med 50 kilometers radie 1 forhallande till
vaderradarstationen. Inom pdaverkansomrdde viderradar ska alla
drenden géllande uppforande av hdga objekt remitteras Forsvarsmakten
for bedomning av pataglig skada.

- Paverkansomrade ovrigt

Ett paverkansomrdde 6vrigt dr ett omrade kring ett riksintresse eller
omréde av betydelse for totalforsvarets militéra del. Uppgifter om den
exakta lokaliseringen av riksintresset eller omradet av betydelse samt
uppgifter om vilken verksamhet som bedrivs dir omfattas av sekretess
enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Sjélva
paverkansomradet omfattas inte av sekretess. Utpekandet av ett
paverkansomrdde 6vrigt sikerstéller Forsvarsmaktens mojlighet att
bevaka att tgirder som sker i omradet inte medfor skada pa riksintresset
eller omradet av betydelse. Vilka atgérder som riskerar att skada
riksintresset eller omradet av betydelse kan inte anges pa forhand.

Inom detta omrade ska bland annat alla plan- och loviarenden remitteras
till Forsvarsmakten for bedomning av pétaglig skada.

- Riksintresse i havet (sjoovningsomrdadena) Martin (TM0304) och
Hané/Torhamn (TM0306)

Sjoovningsomraden kravs for att fartygsforbanden 1 samverkan med
flyg- och helikopterforband ska kunna 6va Forsvarsmaktens
huvuduppgift, férmagan till vdapnad strid. Utpekade sjoovningsomraden
av riksintresse syftar till att bevara mdjligheten att bedriva verksamhet
inom omrdden med bland annat olika kust- och havsférhallanden samt
skilda metrologiska och hydrologiska forhdllanden. Det &r av vital
betydelse for Forsvarsmakten att vningsverksamheten inom
sjoovningsomradena sdkerstdlls dven pa ldng sikt.

Fysiska hinder over, pa eller under vattnet savil som tekniska hinder
riskerar att paverka mdjligheterna att nyttja sjodvningsomradena for
ovning och utbildning utan storning.
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- Paverkansomrdde civil flygplats tillhorande Kalmar flygplats
(TM0361)

Forsvarsmakten har i hdndelse av kris och vipnad konflikt behov av att
nyttja civil infrastruktur. Férvarsbeslutet 2015 med en dndrad inriktning
mot ett hogre krav pd operativ effekt har inneburit att behovet av civil
infrastrukturhar 6kat. Civila flygplatser dr en sddan resurs som
Forsvarsmakten har behov av att nyttja for att 16sa det uppdrag som
beslutats av riksdag och regering.

Forsvarsmakten har idag fyra flottiljflygplatser och fem Gvriga
flygplatser samt avtal gillande nyttjande av Visby flygplats. Samtliga
dessa flygplatser dr riksintressen for totalforsvarets militéra del.

Forsvarsmakten har med grund 1 Forvarsbeslutet 2015 inventerat och
analyserat vilka civila flygplatser som myndigheten har ett behov av.
Det har dérefter provats om dessa uppfyller kriterierna for att utgdéra
riksintresse enligt MB 3 kap 9§ for totalforsvarets militéra del. Analysen
har lett till att flygplatsen bedoms uppfylla kriterierna for att pekas ut
som omréde av betydelse enligt MB 3 kap 9§ forsta stycket.

Kalmar flygplats dr en av de flygplatser som utgér omrade av betydelse
for totalforsvaret.

Se ytterligare information 1 yttrandet fran Forsvarsmakten.
Havsplanerna och riksintressen

Nir det géller planeringsunderlagen och vilka bestimmelser som géller
havets hantering vid planering ar laget tyvérr ndgot komplicerat. For
vigledning om statliga intressen i zonen nérmast land (stricker sig en
nautisk sjomil utanfor baslinjen) géller de statliga riksintressena, men
dér utanfor (ut till och med territorialhavsgriansen) géller havsplanen.
Havsplanen kan innehalla sammanvégningar av olika riksintresseansprak
enligt 3 kap. MB vilket kan innebira att regeringen vid beslut av
havsplanen har ansett att ett sérskilt riksintresse ska fa foretrade pé
platsen. Havsplanen kan alltsa vigleda genom att ett visst
riksintresseanspréak ska fa foretrade framfor andra riksintressen pé
samma plats.

Foljaktligen ska havsplanen anvindas for vigledning nér det géller
statliga intressen som ror exempelvis yrkesfiske, forsvar, sjofart och
energi (alltsd alla de "traditionella” riksintressen som omfattas av 3 och
4 kap. MB) i storre delen av territorialhavet. | MKB dokumentet
hénvisas nir det géller havet (frdn en nautisk sjomil utanfor baslinjen till
och med territorialhavsgriansen) pé olika stéllen ibland till riksintressen,
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ibland till géllande havsplan. Sé lange havsplanen &dr nyligen antagen
(géllande antogs 2022) bor den vara utgangspunkten for kommunens
vigledning. Da en havsplan ska fornyas senast vart attonde ar far en
nirmare dialog ske med lénsstyrelsen nar havsplanens “’bast-fore-datum”
nirmar sig. D4 ska lansstyrelsen kunna ge svar pa vilka forutsattningar
som fordndrats sedan havsplanen antogs och vilka planeringsunderlag
som dr lampliga att anvdnda. Géllande havsplaner nas via:
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-
lagar/vagledningar/havsplaner.html#

Miljokvalitetsnormer

Av en Oversiktsplan ska det enligt 3 kap 5 § i PBL framgd hur
kommunen avser att folja gdllande miljokvalitetsnormer (MKN). MKN
giller for vissa fisk- och musselvatten (SFS 2001:554), fororeningar i
utomhusluft (férordning 2001:554), omgivningsbuller (SFS 2004:675)
samt fOr yt- och grundvatten (SFS 2004:660). Kommunerna ska i sin
planering och planldggning iaktta att gdllande miljokvalitetsnormer
(MKN) foljs genom att detaljplaner, omradesbestimmelser och
lovgivning inte medfor att en miljokvalitetsnorm Overtrads.

MKN for vatten

Det ar viktigt att ha med sig att revidering av vattenforekomster sker en
géng per vattenforvaltningscykel (vart sjétte ar). Den senaste
revideringen har precis slutforts och den nya vattenférekomst-
indelningen kommer att beslutas ar 2027 i samband med att nytt
itgirdsprogram for vatten beslutas. Ar 2045 har troligen
vattenforekomstindelningen reviderats ytterligare. Ta darfor hojd for att
det kan tillkomma nya vattenforekomster med miljokvalitetskrav under
perioden som den hir planen géller.

I MKB for OP 2024, under kapitel ”Vattenmilj6”, i underrubrikerna for
”... vattenkvalitet och miljokvalitetsnormer” pé sidan 40 bor det
tilldggas att kunskapsunderlaget om vattenforekomsters status och
miljokvalitetsnormer ska vara uppdaterade och aktuella.

I MKB, tabell 1 ”Vattenforekomster i Mérbyldnga kommun™ pé sidan 37
anges vattenforekomsternas EU-ID enligt det gamla systemet, tex Béck
vid Runsten SE628812-155149, som inte anvinds lingre. Andra till ID-
numren som borjar pA WA istdllet, tex Bick vid Runsten WA87156942.

HaV anser att 6versiktsplanen utforligare borde beskriva relevanta
belastningar och hur végledning och stdllningstagande i planen inverkar
pa miljokvalitetsnormerna. Se ytterligare information 1 yttrandet fran
HaV.


https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/havsplaner.html
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/havsplaner.html

Lansstyrelsen Kalmar lan Yttrande 15 (27)

2025-08-18 401-2991-2025

Mellankommunala fragor

Mellankommunala frigor bor fi genomslag i OP och i 6vrigt samarbete
med grannkommunerna. Mellankommunala fragor kan réra mer
oversiktliga landskapsfragor kopplade till gron infrastruktur,
kulturlandskapet, besoksnéring och friluftsliv, vindkraft etc. I norr
behover avrinningsomradesperspektivet lyftas tillsammans med
Borgholms kommun.

Halsa och sakerhet

Trafikbuller vid vigar med stor trafikintensitetsvariation

I avsnitt ”Milj6, hélsa och sékerhet” under kapitel ”Varden och hinsyn”
redovisas att det inom Mdorbyldnga kommun rader stora skillnader 1
trafikfloden under aret. I 6versiktsplanen anges att arsdygnstrafik ska
anvéndas vid jimnt trafikflode over aret och att belastningen under
hogbelastningsperioder vara dimensionerande 1 de fall trafikfloden
varierar stort under aret.

Léansstyrelsen ser positivt pa att kommunen har gjort ett
stdllningstagande kring riktlinjer angdende att hdnsyn ska tas till den
arstidsvarierande trafikbelastningen i kommunen vid bullerberdkningar.
Det hade varit positivt om kommunen redan i §versiktsplanen hade
kartlagt vilka omraden och végar i kommunen som omfattades av sddan
trafikintensitetsvariation.

I omraden dir det forekommer betydande variationer 1 trafikbelastningen
under aret har det i rittspraxis faststéllts att trafikbelastning métt som
arsdygnstrafik inte utgdr en acceptabel grund for bedomning av
bullerstrning. I MOD 2007:16 (M4l nr 3434-06), som gillde
Olandsleden uttalade domstolen foljande “En sérskild omstéindighet i
detta fall ar variationerna i trafikbelastning under aret, dér belastningen
ar betydligt stérre under sommaren dn under vintern. For att ta hansyn
till detta forhallande bor ekvivalentnivan enligt Miljooverdomstolens
mening berdknas med utgangspunkt 1 trafikbelastningen under
sommarménaderna.” (jmf &ven MMD maél nr M 5009-17).

Buller inom Utvecklingsomriaden och befintlig bostadsbebyggelse

I 6versiktsplanen saknas stillningstagande avseende bullerexponering
inom utbyggnadsomraden och befintlig bebyggelse. Lénsstyrelsen
bedomer att kommunen behdver redovisa om sdrskild hansyn behover
tas till omgivningsbuller inom planerade utbyggnadsomraden. Det
behover ocksa redovisas ifall det inom kommunen finns
bullerproblematik som behdver 16sas genom den fysiska planeringen.
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Tysta omriden

Det beskrivs inte 1 6versiktsplanen om det finns nigra tysta omraden
inom kommunen som sirskilt behdver vérnas.

Fororenade omraden

I kapitel ”Vérden och hdnsyn” redovisas fororenad mark inom
Morbyldnga kommun. Kommunen har redovisat de mest konstaterat
fororenade platserna i kommunen genom risk-klass 2 enligt MIFO-
inventering.

Kommunen har vidare gjort stillningstaganden att

-Fororenade omréden savél som historiska och pagéende farliga
verksamheter ska vara vil kidnda och tas hansyn till tidigt 1
samhiéllsbyggnadsprocessen

- Hansyn ska dven tas till att ett framtida klimat kan gora fororeningarna
mer lattrorliga.

- Behovet av fysiska dtgérder for hantering av eventuellt slackvatten vid
brandbekdmpning ska ocksa tas hansyn till

- Aldre detaljplaner med outnyttjade byggritter som sammanfaller med
identifierade fororeningar ska uppméarksammas och bedémas i samband
med lovgivning

Bristande underlag avseende fororenade omriden

Léansstyrelserna har tagit fram en vigledning kring hur férorenade
omréaden ska hanteras inom planldggning
https://www.ebhportalen.se/wp-content/uploads/PMFOFysPlan.pdf

Pé sidan 9 i vigledningen finns information om vad som behdver utredas
med avseende pé fororenade omraden Gversiktsplaner.

Det ér lansstyrelsens stédllningstagande att fororenade omrdden behdver
kartldggas och analyseras inom ramen for versiktsplansarbetet.

Kartldggning av fororenade omraden bor utgé fran minst

1. Potentiellt férorenade omraden av industriell karaktir genom historisk
inventering enligt MIFO-metodiken

2. Forekomst av pagdende miljofarliga verksamheter

3. Storre brandsldckningsinsatser med risk for utsldpp av PFAS
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4. Nirhet till vignét dér det funnits ett omfattande trafikarbete med risk
for lokal spridning av blybensin

5. Sammanstéllning av konstaterat fororenade omréden
6. Ortstypiska fororeningar i fyllnadsmassor.

Sammanstéllningar och slutsatser av information och erfarenhet frén
miljotekniska mark- och grundvattenundersokningar samt avhjilpande
av fororenade omréden bor ligga till grund for punkt 5-6 ovan.

Léansstyrelsen bedomer att samradsversion av dversiktsplanen innehaller
kartldaggning som delvis innehaller uppgifter inom punkt 1.
Léansstyrelsen bedomer dérfor att ytterligare kartldggning behovs inom
punkt 1-6 ovan.

Analys av fororenade omradens paverkan pa fysisk planering

I analys av fororenade omriden behdver det faststillas ifall det finns
fororenade omraden inom kommunen som sérskilt utmérker sig gillande
fororeningsgrad, farlighet, typ av fororening eller lage. Sarskild vikt bor
hir ldggas pa fororeningar med hog allvarlighetsgrad eller storre
arealutbredning.

I samradsversionen av oversiktsplanen saknas en sadan analys. En sddan
analys behover darfor goras. Inom ramen for en sddan analys forvéntas
det finnas ett stillningstagande kring mark som fororenats genom
utfyllnad med fyllnadsmassor innehallande rodfyr.

Fororeningar i ett fordndrat klimat

Ett fordndrat klimat komma att paverka spridningen av och
exponeringen for genom exempelvis naturolyckor, hojda havsnivéer
eller stridare strommar i vattendrag. I 6versiktsplanen beskrivs att
hinsyn ska tas till att ett framtida klimat kan gora fororeningarna mer
lattrorliga. Lansstyrelsen bedomer att det kommunen behdver fordjupa
beskrivning av hur detta stéllningstagande paverkas den fysiska
planeringen.

Léansstyrelsen bedomer att en analys bor genomforas av vilka
konstaterade fororenade omraden som sammanfaller med riskomraden
for hoga vattenstand fran havshdjningar, skyfall eller torka. Utfallet av
analysen bor ligga till grund for lamplighet 1 befintlig eller planerad
markanvindning inom berérda markomraden.

Lovgivning inom detaljplaner dir fororeningssituationen eventuellt
inte uppmirksammats i tillracklig omfattning
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Lansstyrelsen ser positivt pa att kommunen gjorts ett stillningstagande
att detaljplaner med outnyttjade byggritter som sammanfaller med
identifierade fororeningar ska uppméarksammas och bedémas i samband
med lovgivning.

Geoteknik

Marklutning, jordart, jorddjup och bergart samt grundvattenniva kan ha
betydelse for riskbild vid samhéllsplanering och ddrmed péverka savél
lamplig markanvidndning som grundlédggning och darmed erforderliga
geotekniska 16sningar och resulterande byggkostnader. Strandnéra
byggnation, tex. i LIS-omraden, kan medfora specifika risker. I
strandnéra lage bor risk for 6versvidmning och ev. ras och skred beaktas.

SGU har en checklista géllande kommunala planer som ir till hjélp for
att hitta till relevant information pa deras hemsida.
https://www.sgu.se/samhallsplanering/planering-och-
markanvandning/kommunal-planering/

MSB Kartportal: https://gisapp.msb.se/apps/kartportal/

For information om Riksintressen for vardefulla &mnen och material
samt materialforsorjningsplan se SGU yttrande.

Geotekniska sakerhetsfragor

Enligt 2 kap 5 § PBL ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till
mark som dr ldmpad f6r andamalet med hansyn till bland annat
ménniskors hélsa och sidkerhet samt med hansyn till risken for olyckor,
oversvamning och erosion. Vidare ska kommunen enligt 3 kap 5 § p 41
sin Oversiktsplan redovisa sin syn pa risken for skador pé den byggda
miljon som kan f6lja av 6versvidmning, ras, skred och erosion som &r
klimatrelaterade samt pa hur saddana risker kan minska eller upphora. Pa
Boverkets webbsida kan du ldsa mer om hur beddmningen av
klimatrelaterade risker i oversiktsplaneringen kan genomforas.

I 6versiktsplanen har kommunen redogjort for bade ras, skred och
kusterosion Kommunen planerar kustskydd i fyra orter. Vid planering
och utforande av kustskydd behover geotekniska sékerhetsfragor beaktas
dé exempelvis vallar kan medfora stabilitetsproblem beroende pd mark-
forhallandena. Planen bor kompletteras med det.

Redovisning i karta I kartberéttelsen visas en del kartunderlag, dock
saknas kartunderlag for ras, skred och erosion. Istillet hianvisas till andra
webbplatser och dokument vilket forsvéarar dverblicken. Vi
rekommenderar att underlagen visas i OP.


https://www.sgu.se/samhallsplanering/planering-och-markanvandning/kommunal-planering/
https://www.sgu.se/samhallsplanering/planering-och-markanvandning/kommunal-planering/
https://gisapp.msb.se/apps/kartportal/
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Se ytterligare information i yttrandet frén Statens geotekniska institut.

Hoga objekt och flyghinder

For Forsvarsmakten géller att objekt hogre dn 45 meter inom
sammanhéllen bebyggelse samt hogre an 20 meter utanfor
sammanhéllen bebyggelse ska samradas med Forsvarsmakten.
Observera skillnaden i1 hojder gentemot civil luftfart ovan.

Vindkraft

Léansstyrelsen gor en versyn av Fanga vinden portalen dér
kommunernas ldmpliga och oldmpliga omréden for vindkraft redovisas.
Naér var revidering dr klar behover vi jamfora de olika kartskiften s& de
overensstimmer med de som redovisas i OP.

Att kommunen stiller sig generellt positiv till att vindkraft etableras i
havet (efter lagstadgad provning) dr positivt. Men kanske skulle det
kunna utryckas exempelvis som att kommunens “grundinstédllning &r
positiv” (eller motsvarande) vilket skulle kunna signalera att
vindkraftsaktorer tidigt har mojlighet att f& kommunens godkdnnande.
Direfter kan aktoren g vidare 1 ansdkningsprocessen. Skrivningen kan
tolkas som att kommunen tillstyrker efter att prévningen ar avklarad —
men en av forutsittningarna for att en aktor ska vaga driva ett projekt till
en provning dr ju att kommunen sa tidigt som mojligt lamnar ett positivt
svar da det géller den kommunala tillstyrkan. Forgévesarbetet kan annars
bli omfattande for alla inblandade aktorer.

Radgivande synpunkter om allmanna intressen

Infrastruktur
Léansstyrelsen vill papeka att &ven IT-infrastruktur bor lyftas 1
oversiktsplanen.

Havsplanering

Under Havsplanering kan en viss sammanblandning av begrepp leda till
forvirring. "Havsplanering” bor vara en term som framst anvédnds av
staten 1 samband med att man tar fram de tre nationella havsplanerna
som regeringen beslutar om. I sammanhanget skrivs darefter att
kommunen oversiktsplanerar ut till gransen dér territorialhav och
ekonomisk zon mots. Kanske dr ”Planering i havet” ett béttre ordval 1
rubriken for att darefter beskriva den statliga/nationella havsplanering
respektive kommunens dversiktsplanering?

Att Utgrunden ar specifikt utpekat i plankartan for markanvindning nér
det giéller Teknisk infrastruktur och skydd skapar tydlighet.
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Skulle det finnas mojlighet, utifrain Morbylédngas perspektiv, att definiera
ytterligare ytor 1 havet som ar [dmpliga skulle det vara vardefull
végledning for intressenter fran néringslivet. Sannolikt kommer Sverige
att fa ett auktionssystem for havsbaserad vindkraft som gor att
Forsvarsmakten kommer att kunna hantera havsbaserad vindkraft ur ett
storre geografiskt perspektiv. Att da kunna peka pé lampliga omraden
inom kommunens territorialhav skulle med stor sannolikhet kunna ge
Morbylanga fordelar om intresse finns for ytterligare etableringar.

Skrivningarna om energiproduktion (under Nationell havsplanering) i
omradena ute till havs behover fordndras i och med regeringens avslag
for alla projekt avseende havsbaserad vindkraft i november 2024. Nér
det géller den nationella havsplanens vigledande funktion bor
kommunen utga fran géllande havsplan
(https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-
lagar/vagledningar/havsplaner.html ), beslut om nya havsplaner (under
handldggning hos regeringen) kan komma inom kort.

I gdllande havsplan saknas omraden for havsbaserad energi i
Morbylangas nérhet. Gillande havsplan ska ocksa anvédndas for
végledning fore riksintressena i 3 kap. (som omraden utpekade av
Energimyndigheten som riksintresseomraden for energi) eftersom
havsplanerna kan innehalla avvagningar mellan olika statliga intressen
dar ett intresse (det som syns pé en plats 1 gidllande havsplan) har fatt
foretrdde framfor andra intressen pa samma geografiska plats (se
utvecklade kommentarer om riksintressen i MKB-dokumetet).

Fornlamningar och arkeologi

Oland har en mycket rik historia redan fran forhistorisk tid och #r ett av
de landskap dar ocksé spéren fran det forflutna bevarats i hog grad.
Detta gor sa klart att det kravs stor anpassning av de dtgirder som
planeras. Generellt sett sa dr enstaka bebyggelse littare att anpassa, men
stora bostads- eller verksamhetsomraden kommer att ge en negativ
paverkan pé kulturmiljon. Sarskilt vid omraden med hoga virden sasom
ar Riksintressena for Kulturmilj6 och radbyarna ar stora
exploateringsomraden oldmpliga och kraver stor anpassning for att
minska skadan om de ska genomforas

Arkeologiskt s kravs tillstand for ingrepp 1 fornldmning enligt
Kulturmiljolagen for att fa exploatera. De fornlimningar som vi
sannolikt inte kommer att ge tillstand till ingrepp 1 &r framfor allt
fornlamningar synliga ovan mark. I det hér fallet dr det primért
gravanldggningar av olika slag som berdrs. Det dr sé klart ocksé av
vérde for att ha en god livsmiljo for invénarna och leva upp till de olika
mal vi har nér det géller kulturmiljo i samhéllsplanering. Det kommer att
paverka planerna ddr omraden med bebyggelse eller anldggningar sdsom
vagar behdver anpassas sé att dessa lamningar undviks. Limningar som
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inte syns ovan mark, framfor allt boplatsldmningar i dessa fall far man
vanligtvis tillstdnd att exploatera om det gors arkeologiska
undersokningar forst. Har &r det mer en friga for kommun/exploator att
det kan komma att bli mycket kostsamt sa att exploateringarna inte blir
ekonomiskt I16nsamma att genomfoéra som kan vara ett hinder. En
tumregel for alla de storre exploateringarna ér att Lansstyrelsen kommer
att kréva en arkeologisk utredning steg I/kulturmiljéutredning infor varje
projekt. Denna kommer att titta pa ldmningar ovan mark och lokalisera
platser dér det kan formodas finnas okénd fornldmning under mark.
Utifrén dessa utredningar kan bebyggelse/vagar sedan planeras sa att
synliga ldmningar undviks och dven icke synliga ldmningar om det gér
for att spara pengar for exploator

Civil beredskap

Morbylanga kommun har pé ett bra sitt beskrivit och vévt in bade
forutséttningar och behov nér det kommer till civil beredskap. Det som
kan inkluderas/tydliggoras ér féljande:

Trygghetspunkter, Enligt MSB definieras Trygghetspunkter som
"Sdrskilda samlingsplatser med funktioner som kommuner kan etablera
for att ge stod till mdnniskor i Sverige vid krissituationer och
samhdllsstorningar som till exempel naturkatastrofer. De fyller dven en
viktig funktion vid hojd beredskap och ytterst krig”. Kommunen skulle
med fordel ta med utpekandet av trygghetspunkter i planprocessen. Da
skulle dven en standard kunna anges for framtida trygghetspunkter i
kommunen. Dvs vad de ska anvindas till och hur de ska vara utrustade.

Samhillsviktig verksamhet nimn p4 flera stiillen i Sversiktsplanen. Aven
hir skulle en standard for samhallsviktig verksamhet kunna anges.
Exempelvis att samhillsviktig verksamhet vid nybyggnation exempelvis
forses med reservkraft och reservvatten som standard.

En annan sak kopplat till samhéllsviktig verksamhet &r i vilken
omfattning det stills krav eller samverkas med Region Kalmar lén nér
det giller etablering av vardcentraler och ambulansstationer. Aven hir ér
det viktigt att det exempelvis finns tillgang till reservkraft, reservvatten
m.m. Detta da bada verksamheterna &r att betrakta som samhéllsviktiga
vid intrdffad hindelse.

Lansstyrelsen ser positivt pa att kommunen valt att inkludera ett sdrskilt
avsnitt for beredskap i1 6versiktsplanen dér civil beredskap redovisas. Det
ar ett viktigt steg i att synliggora beredskapsfragor i den fysiska
planeringen.

Samtidigt konstaterar MSB att det i nuldget dr svart att tydligt utlésa hur
totalforsvarets civila intressen har tillgodosetts 1 6versiktsplanen. For att
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stirka detta anser MSB att det nationella mélet for totalforsvaret och det
civila forsvaret bor tydligare kopplas till planens dvergripande
inriktning. Vidare kan slutsatserna fran kommunens risk- och
sarbarhetsanalys (RSA), identifieringen av samhéllsviktig verksamhet
samt planeringen for skydd av civilbefolkningen (sdsom skyddsrum,
skyddade utrymmen och trygghetspunkter mm.) utgoéra centrala underlag
i oversiktsplanen. Dessa aspekter kan med fordel beaktas for att
sékerstélla att totalforsvarets civila intressen omhéndertas pa ett
strukturerat och tydligt stt.

Social hallbarhet

Vilka utmaningar har Morbylanga kommun och hur svarar
oversiktsplanen péd dessa?

Det framgér inte tydligt av underlaget hur forutséttningarna ser ut i
Morbylanga kommun. Det géller bade befintliga utmaningar i
samhillsplanering samt kunskap om forutséttningar och behov hos olika
grupper av ménniskor (utover gruppen dldre). Behovet av ytterligare
kunskap synliggors ocksé i underlaget "Kommunen bor darfor ha aktuell
kunskap om hur olika delar av kommunen skiljer sig &t nar det géller
upplatelseformer for boende, utbildning, sysselsdttning, och inkomst.”

For att 6versiktsplanen ska kunna bidra till jimstalldhet, jimlikhet och
barnets rattigheter behdver planeringen utga fran denna typ av kunskap.
Det ér annars svart att ta stdllning till om planeringen bidrar till att olika
ménniskor kan fa vardagen att fungera praktiskt och att det finns en
rattvis fordelning mellan olika grupper och geografiska omraden i
kommunen. Exempelvis ndmns kon och jamstédlldhet nagra ganger men
utan fordjupning och det framgar darfor inte hur de strategiska
végval/inriktningar paverkar grupper av mén och kvinnor. Vissa grupper
av mén och kvinnor dr dessutom osynliga i dokumentet trots att vi har
kunskap om det kan finnas sdrskilt utsatthet eller risk for att vi tappar
dessa perspektiv i planeringen. Vem har/ska ha tillgang till gronmiljoer?
Vilka kénner sig/ska kdnna sig trygga? Vilka bor/ska kunna bo 1
omradet?

I tilldgg for riktlinje naturvérden och friluftsliv kan kommunen dven
exempelvis synliggoras att det dven ar sérskilt viktigt med naturomraden
och friluftsliv i ndrhet till boenden for personer med funktions-
nedsdttning. Forutsdttningarna for en god hilsa ér ofta simre, bland
annat pd grund av svagt inflytande, ekonomisk otrygghet och brist pa
tillgédnglighet. Personer med funktionsvariationer méts av flera hinder
som forsvarar besok i friluftsomraden och ménga andra utemiljer. Det
kan vara fysiska hinder, bristande information, bristféllig digital
information och presentation om utbud, service och tillginglighet av
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friluftsomraden. (Mot ett tillgdngligare friluftsliv - Svenskt Friluftsliv).
Vad det géller naturviarden och friluftsliv dr de av oss med sdmst hélsa dr
utomhus 1 ligre grad 4n de av oss med god hélsa. Det giller framforallt
dldre 75-84 ar, de som bor i storstdder eller mindre stad eller forort,
kvinnor och méin fédda utanfor Europa (Friluftsvanor i befolkningen —
Folkhdlsomyndigheten).

I andra relevanta underlag lyfter kommunen bade mal och utmaningar
som skulle kunna konkretiseras 1 6versiktsplaneringen. Det giller till
exempel:

. Mal om utbyggd samhéllsservice och differentierat
boende, att stimulera mdjlighet till boende utanfor
kommunens tétorter, utformning av boendeomraden
med kommunal service.
(Bostadsforsorjningsprogrammet)

. Behovet av ett hela kommunen perspektiv. Okad
polarisering mellan stad och landsbygd kan leda till
okat missndje med kommunala beslut och satsningar.
(Omviérldsanalys 2023). Bostadsforsorjningen for dldre
och funktionshindrade i mdojligaste man ska tillgodoses
1 hela kommunen (Bostadsforsérjningsprogrammet)

. Arbete for att underlétta utsatta gruppers intrdde pa
bostadsmarknaden (Bostadsforsorjningsprogrammet). |
arets bostadsmarknadsenkét synliggdr kommunen
utmaningar med att tillgodose behov av bostidder for
ensamstdaende med barn, tillhandahalla boenden med
rimliga boendekostnader. Kommunens omvarldsanalys
2023 visade att nya boendeformer behover utvecklas
for att undvika for stor uppdelning mellan
socioekonomiska grupper.

. Att kommunen ska gora den fysiska miljon tillgdnglig
for alla oavsett funktionsnedsittning. Kommunen ska
ocksa se till att alla far tillgang till information och
mdjlighet till kommunikation. (Standardregel nr 5).
Minniskor med funktionsnedsittning ska ha samma
mdjligheter till rekreation, idrott och kultur som andra.
(Standardregler 10 och 11) (Tillgénglighetsplan)

Oversiktsplanen har méjlighet att bidra till fler relevanta och nationella
mal exempelvis inom ménskliga réttigheter, jamstélldhet samt folkhélsa,
kopplingen till den regionala jimstélldhetsstrategin saknas.
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Vilka har varit delaktiga?

Det framgér av underlaget att kommunen gjort sdrskilda insatser for att
for dialog med unga och unga vuxna. I vrigt gar det inte att se hur andra
grupper 1 befolkningen gjorts delaktiga. Exempelvis tillgédnglighets- och
pensiondrsrdd, hembygdsforeningar med flera.

Rod trad mellan mél och inriktning, omraden och insatser?

Kommunens sérskilda fokus pé social hdllbarhet far ett otydligt
genomslag 1 flera delar 1 planen. Det gér att ifragasétta om “ett uthélligt
néringsliv och besdksndring och en tillricklig grad av robusthet infor
framtiden” bor vara ett prioriterat omrade inom social hallbarhet d& den
sociala hallbarhetsdimensionen till stor del handlar om vilbefinnande,
rattvisa, makt, rittigheter och individens behov. Kommunen kan ta fram
konkreta mél for att uppfylla de satta kriterierna for social héllbarhet och
en social héllbar samhillsutveckling.

I stéllningstagandet for socialt hallbar samhéllsutveckling kan
samhdllsplaneringens mojligheter att forebygga boendesegregation
ocksa lyftas. For att tydliggdra vad kommunen vill uppnd kan riktlinjer
eller stillningstagande skrivas tydligare. Exempel riktlinje socialt hallbar
samhillsutveckling: Samhéllsbyggnadsprocessen ska utgd ifrdn kunskap
om geografiska forutsattningar i kommunen samt kunskap om
forutsattningar och villkor mellan olika grupper av pojkar och flickor,
kvinnor och mén. Planering ska bidra till att motverka segregation,
framja jamlikhet och jamstalldhet.

Léansstyrelsen haller kvar vid beddmningen att aspekter rorande social
héllbarhet och barnperspektiv ska integreras i miljokonsekvens-
beskrivningen. Fokus pd boende och tillgénglighet for dldre ar relevant
utifran den demografiska utvecklingen och det underskott pd bostader
som lyfts 1 bostadsmarknadsenkdten. Kommunen har lagt in ett underlag
for en barnkonsekvensanalys men det framgar inte av underlaget om den
4r genomford och eventuellt resultat. Aven en social konsekvensanalys
skulle kunna genomforas for att synliggdra utfall utifrdn olika grupper av
mén och kvinnor.

Som stdd finns ett verktyg for social héllbarhet i fysisk planering som
bestér av en vigledning och en checklista.

Landskapsbildsskyddet

Kommunen har en omfattande beskrivning av landskapsbildsskyddet 1
OP. Férslag till korrigerat inledande stycke: “Landskapsbildsskydd &r en
dldre skyddsform enligt 19 § naturvardslagen i dess lydelse fore 1975.
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Lansstyrelsens beslut om forordnande till skydd for landskapsbilden fran
1966 giller fortfarande for bl.a. stora omraden pa sodra Oland.”

Det ir trots den efterfoljande texten svért att lisa ut av OP att i
Morbylanga kommun innebér bestimmelsen, dér den finns kvar, enbart
tillstdndsplikt for ny bebyggelse, dndring av befintlig byggnad for att
tillgodose ett védsentligt annat andamal samt forberedelsearbeten for
bebyggelse. Pa Stora Alvaret krévs tillstdnd for samtliga byggnader, men
1 0vrigt ar de byggnader som behdvs for forsvaret, jordbruket, fisket,
skogsskotseln och den allminna samfardseln (allménna
kommunikationer) undantagna. Landskapsbildsskyddet &r alltsa ingen
forbudsbestimmelse och reglerar inte heller pdgdende jordbruk etc. i
ovrigt.

Kommunen anger i OP-forslaget att forordnandet i sin nuvarande form
bor upphdvas. Samtidigt anges att kommunen bedomer att i samarbete
med Ldnsstyrelsen bor det analyseras om det avsedda skyddet kan
uppnas genom annan befintligt lagstifining for att undvika
dubbelprévningar.

Som Lénsstyrelsen tidigare har meddelat kommunen finns inget
egenvirde i ett kvarvarande landskapsbildsskydd om de hoga
landskapsbildsmissiga virdena knutna till sodra Oland kan tillgodoses
pa annat sitt och genom nddvéndiga regleringar genom aktuell
lagstiftning. Om kommunen &r villig att reglera detta genom PBL kan
landskapsbildsskyddet upphivas.

Landskapsbildsskyddet var ett forordnande som Sverige pekade pa fanns
for att ha mojlighet att reglera ekonomibyggnader som inte kraver
bygglov inom vérldsarvet (vilket angavs 1 virldsarvsansdkan).

For information sé finns &r 2025 forordnanden kvar pé flertalet platser i
landet, huvudsakligen 1 G6taland och Svealand.

Synpunkter pa utvecklingsomraden

Lansstyrelsen vill uppmirksamma kommunen pd behovet av ndrmare
beskrivningar av foreslagna utvecklingsomraden infor granskningen av
planforslaget. I dagslaget kan det heller inte uteslutas att de foreslagna
atgidrderna kan komma att krdva sirskild provning enligt miljobalken,
kulturmilj6lagen eller annan lagstiftning.

Landborgen ar generellt en olamplig plats for ny bebyggelse ur
arkeologiskt perspektiv. Dels har redan forhistorisk bebyggelse och
framfor allt gravar lokaliserats hédr. Sedan har radbyarna legat hiar sedan
1200-1300-tal och har fortfarande hoga kulturhistoriska vérden.
Exploateringar hir kan bli begridnsade pa grund av anpassning till
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befintlig bebyggelse och gravar och i 6vrigt kostsamma pa grund av
arkeologin. Detta giller utbyggnadsomrddena N
Mockleby/Dorby/Blésinge, Vickleby/Karlevi/Eriksore och Kastlosa.
Aven Kvarnarna med verksamhetsomride och bytespunkt faller in i
denna kategori.

Verksamhetsomraden kring vig 136 6ster om Olandsbron och i norra
Algutsrum ser béttre ut arkeologiskt utifrdn den kunskap vi har idag.

Utvecklingsomrade Bjornhovda kommer antagligen bli kostsamt
arkeologiskt, men inte s& manga fornlimningar som behdver undantas
frén exploateringen. Kara hog ér en traditionsbunden plats inom omradet
som bor undvikas, dven om det i dagsldget inte finns ndgon kidnd
fornldmning.

Utvecklingsomride Stora Fro/Haga Park kommer troligtvis Haga Park
delen kunna genomfGras utan for stora begransningar av arkeologin,
frantaget Stora Fro-delen dér det &r samma problematik som vid
landborgen ovan. Strandskogen kommer antagligen rendera i viss
arkeologi, men inget som beddms hindra en exploatering.

Aledalsomradet ar beskrivet i kommunens befintliga planprogram (DPP
Strandskogen 14:1 mfl) frdn 2014. OP stillningstagande ir att det ska
genomforas. Lansstyrelsen har i tidigare yttrade till planprogrammet
framhallit att omradet samlat har sddana vérden att det borde utgdra
riksintresse for naturvarden vilket kommer innebéra konsekvenser for
hur omradet kan utvecklas.

Gillande omraden for energiproduktion, sé ar deras paverkan framfor
allt visuell och péverkan pa Riksintressevédrdena. Arkeologiskt kan man
vid vindpark genom en arkeologisk steg [-utredning se vilka lamningar
det dr som finns i omradet och undvika dem. Solkraft blir séllan stora
ingrepp 1 plan mark. Sa dven pa dessa omraden kan man efter en
utredning oftast undvika kénsliga ldimningar och sedan genomfora
exploateringen.

Vigdragningarna kan behova viss arkeologi och ocksé viss anpassning
gentemot de fornlimningar som inte bor exploatera (som synliga
gravanldggningar). Har kan det vara knepigt eftersom végarna ofta
begréinsas av andra praktiska hdnsyn som fastighetsgranser, ndrboende,
pagaende verksamheter m.m. Har dr tidiga samrad det bésta séttet for att
kunna hitta de efter forhdllandena bésta strackningarna.

De bergtiktsomrade som foreslds har begrénsat med arkeologiska
lamningar utifran vad vi vet idag och ligger framst pd alvarmark. Det
bedoms inte vara nagot stort bekymmer ur arkeologisk synvinkel.
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Négot som finns i princip pa alla platserna ér stenmurar. Dessa har ett
kulturhistoriskt varde och &r viktigt att ta hdnsyn till i planeringen sé att
de i storsta mén kan kvarligga med mindre dppningar. Vi har sett
exempel pa planer ddr man tagit stor hidnsyn till stenmurarna i planen,
men i praktiken har det svért att genomfora dem utan att ta bort murarna.
I exempelvis anldggande av gator/bilvag har krdvt stérre utrymme én
vad som redovisats pa planerna. Detta dr viktigt att ta med sig i framtida
detaljplanering.

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla en identifiering,
beskrivning och bedomning av rimliga alternativ med hédnsyn till planens
eller programmets syfte och geografiska rackvidd. Hur kommunen
resonerat kring alternativen ska framga i miljokonsekvensbeskrivningen.
Rimliga alternativ till de stéllningstaganden som gjorts i planen ska
redovisas, det vill sdga olika sitt att uppna planens mal. Beskrivningen
av alternativens paverkan pa miljon bor avgrénsas till de véasentliga
miljoforhédllandena och de geografiska omrdden som kan komma att
paverkas 1 storre utstrackning.

Kommunen behover utveckla skrivningen om de alternativ som ansetts
vara rimliga.

Deltagande

Beslut att avge detta yttrande har fattats av lansarkitekt och chef for
samhéllsbyggnadsenheten Par Hansson efter foredragning av planarkitekt Ted
Kransby. I drendet har dven miljoskyddshandliggare Mikael Anjar Odegarden,
naturskyddshandldggare Tomas Jarnetun, samordnare havsplanering Robert
Dobak, friluftslivssamordnare Per-Markus Jonsson, krisberedskapshandldggare
Andreas Thulin, vattenhandléggare Pernilla Thuresson, byggnadsantikvarie
Lotta Lamke, antikvarie Karl-Oskar Erlandsson samt strateg social héllbarhet
Moa Brandstrom deltagit.

Bilagor

Yttranden frdn andra myndigheter

Statens geologiska undersokning
Skogsstyrelsen

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Energimyndigheten

Post- och telestyrelsen

Statens geologiska institut

Trafikverket

Forsvarsmakten
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