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Enligt sdndlista

Delvis upphiivande av landskapsbildsskyddet pa Oland

Beslut :
Lansstyrelsen beslutar att géllande forordnande (1966-08-10, dnr IIIR13 40 66)
enligt 19 § naturvardslagen i dess lydelse fore 1975-07-01, om skydd for

landskapsbilden inom nuvarande Borgholms kommun skall upphora att gilla.

Linsstyrelsen beslutar att géllande forordnande (1966-08-10, dnr IIIR13 40 66)
enligt 19 § naturvérdslagen i dess lydelse fore 1975-07-01, om skydd for
landskapsbilden inom nuvarande Morbylanga kommun skall upphéra att gilla,
med undantag for det omrédde som framgar av bifogad beslutskarta.

Inom den del i Morbylanga kommun dér skyddet fortsattningsvis skall gélla
upphor punkterna 3-8 i det ursprungliga beslutet.

Detta beslut giller forst fran den dag da det vinner laga kraft.

Redogorelse for drendet

Olandskommunerna har i separata skrivelser till Lénsstyrelsen begért att
forordnandet till skydd for Olands landskapsbild (landskapsbildsskydd) fran 1966-
08-10 upphévs.

Skyddet for delar av Oland avser ny bebyggelse och forberedelser for bebyggelse
(punkterna 1-2) samt atgérder som avser uppforande av mur, plank, stingsel eller
ddrmed jamforlig anordning, husbehovstékter, anldggande av enskild vig,
inrdttande av upplag, framdragning av luftledning, schaktning, fyllning,
sprangning, dikning och liknande arbetsforetag (punkterna 3-8). Forordnandet
innebir att 1 beslutet angivna arbetsforetag ar tillstdndpliktiga med Lansstyrelsen
som beslutande. Till grund for beslutet om landskapsbildsskyddet ligger ett
omfattande samrads- och utredningsarbete i form av naturvirds- och
exploateringsplan for Oland fran 1965 (Noex-planen).

Genom sirskilda beslut har vissa inskrénkningar i omfattningen av det
ursprungliga forordnandet gjorts; beslut 1985-06-20 kom att undanta fastigheter
om hogst 3000 kvm bebyggda med bostadshus, beslut 1992-06-01 undantog
komplementbyggnader beldgna langre fran stranden dn huvudbyggnaden, beslut
1994-01-17 undantog ett omrade vid Skarlovs lage. Upphdvanden har ocksé vid
ett flertal fall pd senare ar gjorts i samband med bildandet av nya naturreservat
eller vid kommunal planldggning.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post
391 86 Kalmar Malmbrogatan 6 Vixel 0480-820 00  0480-821 53 lansstyrelsen@h.Ist.se
www.h.Ist.se
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Linsstyrelsen har under hdsten 2006 genomfort en utredning kring
landskapsbildsskyddet, dess historia och behovet av fortsatt skydd av
landskapsbilden. Utredningen presenterade forslag till fyra alternativa sitt att
hantera skyddet for landskapsbilden. Utredningen har remitterats till
kommunerna, Regionforbundet, Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet samt
Lantméterimyndigheten.

Borgholms kommun forordar utredningens alternativ att landskapsbildsskyddet
upphévs helt for Borgholms kommun. Kommunen anser att forordnandet inte har
ndgon omedelbar motsvarighet i dagens lagstiftning och darfor kan ifrdgasittas.
Forordnandet ger i stéllet upphov till en stérre médngd onddiga drenden.
Huvudskilet for att inte genomfora detta alternativ berdr varldsarvet och
Morbylanga kommun. ' '

Mérbylanga kommun vidhéller i yttrande 6ver utredningen att
landskapsbildsskyddet bor upphdvas helt. Inledningsvis 4r man beredd att
acceptera Lansstyrelsens forslag att kvarlamna skyddet for dstra kustens
sjomarker samt Stora Alvaret, men med forbehall att arbetet med upphévande av
landskapsbildsskyddet i sin helhet paborjas omgdende.

Naturvardsverket samt Riksantikvariedimbetet dr eniga om att tillstyrka forslaget
om ett delvis upphidvande av landskapsbildsskyddet men anser vidare att det bor
ske forst efter att omréddesbestimmelser uppréttats for vissa radbyar och att
kommunerna i sina dversiktplaner givit tillrackliga riktlinjer for provning av ny
bebyggelse och andra verksamheter. Riksantikvarieimbetet pekar pd att man forst
bor utreda forslagets samlade konsekvenser for det 6ldndska kulturlandskapets
virden samt att man i oversiktsplanerna redogdr for hur dessa kan sakras genom
detaljplaner, natur- och kulturreservat eller byggnadsminnesforklaringar m.m.
RAA forutsitter att kommunerna har eller skaffar sig god kompetens pa natur-
och kulturomradet. Naturvardsverket pekar ocksa pa behovet av att férordnande
om samradsomrade har aktualiserats for relevanta omraden. P4 sikt bor, enligt
Naturvéardsverket, ambitionen vara att upphdva landskapsbildsskyddet helt och
tillsammans med kommunerna sékerstélla att skydd enligt modern lagstiftning
skall gilla.

Motivering av beslutet

Oland 4r med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i sin helhet av
riksintresse enligt 4 kap 1, 2 och 3 §§ miljobalken (MB). Betydande omraden pa
Oland #r bedomda vara av riksintresse for naturvarden, kulturmiljévarden och
friluftslivet (3 kap 6 § MB) enligt beslut av Naturvardsverket och
Riksantikvariedmbetet. Betydande delar av Morbyldnga kommun ingér i
vérldsarvet Sédra Olands Odlingslandskap.

Det #r Linsstyrelsens uppfattning att landskapsbildsskyddet val svarat mot det
behov som Noex-planen angav av styrning av ny bebyggelse och arbetsforetag till
ur natur- och kulturmiljésynpunkt mindre kinsliga omrdden. De inventeringar och
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overviganden som gjordes i samband med att Noex-planen arbetades fram visar
ocksa god 6verensstimmelse med senare analyser och verviganden om ur natur-
och kulturmiljosynpunkt virdefulla omrdden (jfr. Linsstyrelsens natur- och
kulturmiljéprogram Natur och kultur pa Oland 2001). Noex-planen och
landskapsbildsskyddet har i hog grad medverkat till att ny fritidsbebyggelse i stor
utstrackning tillkommit inom omraden som i planen anvisades for planlagd
bebyggelse. Genom den prévning som landskapsbildsskyddet forutsitter har bade
ovrig bebyggelse och 6vriga arbetsforetag kunnat styras undan fran skyddsvirda
omraden och i manga fall kunnat hédnvisas till mindre kénsliga landskapsavsnitt.
Det &r uppenbart att de motiv fortfarande ar giltiga som en géng 1ag till grund for
bedomningen att olampligt forlagda eller utformade ekonomibyggnader skulle
kunna pdverka natur- och kulturmiljén pa Stora Alvaret med angrinsande
-omréden p4 ett oacceptabelt sitt. De dlédndska radbyarnas speciella kulturvirden
bor ocksé sirskilt beaktas inte minst nu nir sédra Oland blivit vérldsarv.

I samband med inldmnandet av ans6kan om nominering till UNESCO:s
virldsarvslista redovisades de nuvarande skyddsbestimmelser som verkade for att
tillgodose bevarandet av de virden som utgér Sédra Olands odlingslandskap.
Landskapsbildsskyddet har haft denna betydelse genom att bestimmelserna fangat
upp viss verksamhet som inte annars ar reglerad. UNESCO har direfter dvervigt
bade virdena och relevansen och tyngden i det befintliga regelverket och har
funnit att de lagar och forordnanden som da fanns var tillrickliga. Av denna
anledning anser Lansstyrelsen att ett upphévande av landskapsbildsskyddet
avseende byggnader i virldsarvsomrédet i dagsldget inte & mojligt. Linsstyrelsen
konstaterar att atagandet att langsiktigt bevara virdena i virldsarvsomradet kriver
en sérskild reglering av den paverkan pé landskapet som nya byggnader och
vasentlig dndring av befintlig bebyggelse utgor just i detta omrade.
Landskapsbildsskyddsforordnandet dr dock en foréldrad skyddsform och bor
ersittas av annat skydd dér det kvarstar behov av fortsatt reglering utdver den
generella lagstiftningen. Den ldmpligaste formen for reglering ir av flera skil
omradesbestdimmelser enligt PBL som kommunen beslutar om. Linsstyrelsen
konstaterar darfor att det nu kvarlamnade landskapsbildskyddsforordnandet i
Morbylédnga kommun sd snart som mojligt bor ersittas av omridesbestimmelser
enligt 5 kap 16 § PBL med lampliga forordnande enligt 8 kap 6 § PBL.
Lansstyrelsen ser fram emot forslag frén kommunen pé sddana
omradesbestimmelser inom ramen for de samrdd om planfrigor som regelbundet
sker mellan Lansstyrelsen och kommunerna. Fordelarna med att inrétta
omradesbestdmmelser istéllet for nuvarande landskapsbildsskydd ir bl a att den
formella hanteringen forenklas for allmanheten och da sérskilt for dem som
genom lantbruk och annan verksamhet pé landsbygden uppritthaller och utvecklar
virdena inom vérldsarvet.

Betriffande ny bebyggelse i 6vrigt konstaterar Linsstyrelsen att plan- och
bygglagens kap 2 och 3 och miljébalkens kap 3 och 4 generellt ticker in
erforderliga krav vid bygglovprovning av aktuella drenden. I PBL 3 kap 1§ ségs:
”Byggnader skall placeras och utformas pé ett séitt som ar lampligt med hénsyn till
stads- och landskapsbilden och till natur- och kulturvirdena pa platsen.

30)
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Byggnader skall ha en yttre form och firg som é&r estetiskt tilltalande, lamplig for
byggnaderna som sddana och som ger en god helhetsverkan.” Bedomningarna
g0rs av bygg- och miljondgmnden och dd kommunerna har stadsarkitektkompetens
g0r Lansstyrelsen bedomningen att det inte finns skél behélla
landskapsbildsskyddet i hela sin nuvarande omfattning. Fér omraden vilka dven
omfattas av riksintresse for kulturmiljovarden &r det dock angeldget att
kommunen anlitar antikvarisk expertis vid beddmningen av drenden avseende
bebyggelse och andra ingrepp i kulturlandskapet.

Det far likvil forutsattas att sdvil Borgholms som Mérbylanga kommun i sina
oversiktsplaner tydliggor lampliga och tillrdckliga riktlinjer for provning av ny
bebyggelse och andra arbetsforetag inom omraden i 6vrigt med sérskilda
landskapsbilds-, kulturmiljo- eller naturvardsvarden. Det dr Linsstyrelsens
uppfattning att tidigare ndimnda omradesbestdmmelser i relevanta fall kan svara
upp mot detta behov i bada kommunerna.

Betriffande dvriga exploateringsdtgirder som hittills har omfattats av
landskapsbildsskyddet (husbehovstikter, schaktning, fyllning, sprangning eller
annat liknande arbetsforetag samt att inrétta upplag for annat dandamal &n for
jordbrukets, fiskets och skogsskétselns behov) anser Lansstyrelsen att dessa
omfattas av den allménna samradsplikten enligt 12 kap 6 § miljobalken (&tgéarder
som vésentligt kan komma att fordndra naturmiljon) och att denna i fortséttningen
tillgodoser skyddets syfte. Detta galler i landskapet i sin helhet.

Dikning eller markavvattning dr numera generellt forbjuden i Kalmar 14n och
storre delen av sodra Sverige. Eventuell dispens for tillstindsprovning meddelas
av Lansstyrelsen. Dessa beslut kan enligt nuvarande lagstiftning inte delegeras till
kommunen.

Vissa av de omraden som hittills haft landskapsbildsskydd ar ocksa utpekade som
Natura 2000-omraden. Inom dessa omraden kréver atgarder som pa ett betydande
satt kan paverka miljon tillstdnd (7 kap 28 a § MB). Virt att nimna ar dock att en
sadan tillstdndsprovning enbart fokuserar pa de varden som utgjort grund for
Natura 2000-utpekandet, dvs. de miljoer eller arter som inom EU anses sérskilt
skyddsvarda enligt fagel- eller habitatdirektivet. Denna tillstdndsprovning berdr
saledes inte fragan om péaverkan pé landskapsbilden eller andra miljoaspekter som
normalt fngas upp i andra anmalnings- eller tillstindsérenden enligt miljobalken.

Lénsstyrelsen erinrar om att fastighet eller arbetsforetag kan omfattas av andra
forbud eller skydd, t ex enligt kulturminneslagen, vilka dven fortséattningsvis kan
péfordra provning och tillstand av Lansstyrelsen.

Trots det till stora delar upphivda landskapsbildsskyddet pa Oland maste
framhallas att det underlag som nuvarande landskapsbildsskydd bygger pa (kartor
och redovisningar) dven fortsdttningsvis har ett stort virde vid planering och
provning. Lansstyrelsen har for avsikt att 1ata de digitala avgriansningarna ligga
kvar i vara granskningssystem, som r tillgdngliga for kommunerna och
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allménheten, for att fortsatt ge vigledning om vilka omraden som har sérskilt stort
virde ur landskapsbildssynpunkt.

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan &verklagas hos Regeringen, Miljodepartementet, se bilaga.

Kungorelse
Beslutet skall kungoras i ldnets forfattningssamling samt inforas i ortstidning,

Delgivning anses ha skett den dag kungdrelsen var inford i ortstidning.

Beslut i detta drende har fattats av linsrddet Anne-Li Fiskesjo efter foredragning
av Tomas Jarnetun (naturskydd). I beslutet har d4ven deltagit lansarkitekt Ingegiird
Widerstroém, lansantikvarie Kjell-Hakan Arnell, linsassessor Anders Enroth,
miljovardsdirektor Stefan Svenaeus, naturvardsdirektor Markus Forslund och
chefen for naturenheten Tommy Hammar. '
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Bilaga
1. Beslutskarta
2. Lansstyrelsens beslut om landskapsbildskyddsférordnande 1966-08-10

Kopia

Kommunstyrelsen i Borgholms kommun

Milj6- och byggnadsnamnden i Borgholms kommun
Kommunstyrelsen i Morbylanga kommun

Miljé- och byggnadsnamnden i Morbyldnga kommun
Naturvardsverket

Riksantikvarieambetet

Generalldkaren

Lantméterimyndigheten

Regionforbundet i Kalmar lin

LRF Sydost

Olands Naturskyddsforening, Annika Holm, Storgatan 25A, 387 31 Borgholm
Naturenheten (exp, naturvardsregistret/ROPE)
Miljéenheten

Rittsenheten

Sambhéllsutvecklingsenhetens kulturmiljofunktion
Samhéllsutvecklingsenhetens plan- och bostadsfunktion
IT/GIS (AA)

Akten
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Fullféljdshanvisning

HUR MAN OVERKLAGAR HOS REGERINGEN, MILJODEPARTEMENTET

VEM SKA PROVA
OVERKLAGANDET

Lansstyrelsens beslut kan skriftligen 6éverklagas hos
Regeringen, miljédepartementet .

HUR MAN UTFORMAR
OVERKLAGANDET

| skrivelsen ska Ni

- tala om vilket beslut Ni 6verklagar, t.ex. genom att ange
arendets nummer (diarienumret) och dag for beslutet

- redogdra varfor Ni anser att Lansstyrelsens beslut ar
felaktigt »

-~ redogora for hur Ni anser att beslutet ska andras

Ni kan givetvis anlita ombud att skéta 6verklagandet at Er.

Behover Ni veta mer om hur Ni ska g4 till vaga, sa ring eller
skriv till Lansstyrelsen.

OVRIGA HANDLINGAR

Om Ni har handlingar eller annat som Ni anser stéder Er
standpunkt, sa bor Ni skicka med det.

VAR INLAMNAS
OVERKLAGANDET

Er skrivelse ska lamnas/skickas till Lansstyrelsen och inte
till Regeringen, miljédepartementet.

Lansstyrelsens adress och telefonnummer finner Ni l[angst ner
pa denna sida.

SENASTE DATUM FOR

Lansstyrelsen maste ha fatt Er skrivelse inom tre veckor fran

OVERKLAGANDET den dag Ni fick del av beslutet, annars kan Ert 6verklagande
inte tas upp till provning.

UNDERTECKNA Ni ska underteckna skrivelsen och fértydliga namnteckningen.

OVERKLAGANDET Uppge personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress
och telefonnummer till bostaden samt adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och ev. annan plats dar Ni ar
antraffbar.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax E-post

391 86 Kalmar Malmbrogatan 6 Vixel 0480-820 00  0480-822 75 lansstyrelsen@h.lst.se

www.h.lst.se
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Forordnande till skydd for Olands landskapsbild

Med stod av 19 § naturvardslagen forordnar ldnsstyrelsen hirigenom, att inom de
omriden i Olands-Akerbo, Kopingsviks, Gérdslosa, Torslunda, Morbylanga och
Ottenby kommuner — med nedan angivna undantag — vilka & harvid fogade kartor
(1, 2 och 3) utmérkta med grigron, ljusgron eller morkgron heltdckande féarg eller
lamnats oférgade, foljande arbetsforetag, som kan befaras komma att i vdsentlig
man skada landskapsbilden, icke ma utforas utan lansstyrelsens tillstind, ndmligen

1. Uppforande av ny byggnad eller findring av befintlig byggnad for att tillgodose
ett visentligt annat dandamal &n det, vartill byggnaden tidigare varit anvénd,

2. gravnings- och andra forberedelsearbeten for bebyggelse som nu sagts,

3. uppforande av mur, plank, stdngsel eller ddrmed jamforlig anordning,

4. tdkt av sten, grus, sand eller lera, som ej omfattas av tillstdndstvang enligt 18 §
naturvardslagen, ,

5. torrldggning av icke redan odlad mark, schaktning, fyllning, sprangning eller
annan liknande atgard,

6. anldggande av enskild vig,

7. innrédttande av upplag samt,

8. framdragning av luftledning Gver flera dn en stolpe.

Forordnandet géller icke sddana vid 1 — 3 samt 6 — 8 angivna arbetsforetag, som
erfordras for forsvaret, jordbruket, fisket, skogsskotseln eller den allménna
samférdslen. Dock krives tillstdnd &ven till dylikt foretag, ddrest detsamma

a) tillgodoser bostadséndamal eller
b) avser sjobod, bathus eller liknande eller
c) utfores inom nédgot av f6ljande omrdden ndmligen

dels de omraden, som & drendekartorna utmérkts med gragron heltiackande farg
(foreslagen nationalpark)

dels de omraden, avgrinsade av vég nr 136 i véster, vag nr 925 i s6der och Gster
samt vigarna 955 och 957 i norr, vilka a drendekartorna 2 och 3 utmérkts med
ljusgron eller morkgron heltickande férg eller lamnats ofdrgade.

Forordnandet giller ej heller foretag inom omrade som ingar i faststélld
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan, eller foretag vars tillatlighet skall
provas enligt vattenlagen.
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Frén forordnandet undantages ytterligare

dels de sammanhingande omriden vid Borholms stad samt tatorterna Firjestaden,
Morbylanga, Sédra Mockleby och Gronhdgen, vilka pa drendekartorna ldmnats
ofdrgade,

dels kustomrédet i Kopingsviks kommun frén Valsnis sjdgata i norr till
kommungrinsen i sdder till den del omrédets bredd fran strandlinjen rdknat
overstiger 500 meter. )

Forordnandet rubbar icke lansstyrelsens genom resolutioner den 30 mars 1949,
den 5 september 1954, den 16 december 1955 samt den 14 februari 1961 med stod
av 122 § byggnadslagen i den davarande lydelse meddelade forbud mot
nybyggnad utan linsstyrelsens tillstind inom vissa omréden i Olands-Akerbo,
Girdslosa, Torslunda, Morbylédnga och Ottenby kommuner.

I samband hirmed upphéves linsstyrelsens resolutioner den 15 februari och den
29 mars 1965 rorande tillfélligt forbud med stod av 11 § naturvérdslagen att utan
lansstyrelsens tillstdnd vidtaga vissa dtgirder betraffande det s.k. Gillbergaalvaret i
Rilla och Persnis socknar, Olands-Akerbo kommun.

Foérordnandet giller frén och med den 15 augusti 1966 tills vidare och lander till
efterriittelse utan hinder av ford klagan. Vid punkt 4 hir ovan angiven
tiktverksamhet, som redan paborjats, ma fortgd till och med den 31 december
1966. For att verksamheten skall f3 fortga efter sagda datum erfordras dock att
tillstand soks dessforinnan.

I samband med tillstand till foretag som forordnandet avser éger lansstyrelsen
meddela sédana foreskrifter att foretagets menliga inverkan pa landskapsbilden
savitt mojligt begransas eller motverkas.

Den, som utfor arbetsforetag i strid mot forordnandet eller foreskrift, som
meddelats i samband med tillstind till foretaget, kan domas till dagsboter eller, om
brottet dr grovt, till fingelse i hogst sex ménader och mé forpliktas att erséatta
kostnad som foranledes av gdrningen. Lansstyrelsen ager meddela forelaggande
vid vite att ritta vad olagligheter skett. Overexekuter dger ock meddela
handrackning for sddant dandamal.

Kungorelse om forordnandet skall i vederborlig ordning utfardas.

De till drendet horande kartorna finnes tillgédngliga hos lansstyrelsen och
vederbérande byggnadsndamnder.
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Den, som icke dtndjes med ldnsstyrelsens beslut, dger att déri séka dndring genom
besvir. Besviren skall stillas till Konungen och ingivas eller med posten inséndas
till kungl jordbruksdepartementet. Vid dventyr av talans forlust skall besvdren ha
inkommit till departementet inom tre veckor fran det klaganden fick del av
beslutet, delgivningsdagen ordknad. Menighet, dger tv veckor lingre besvirstid.

Pa lansstyrelsens végnar:

Birger Carle

Kjell Paradis

Lansstyrelsen (Naturvardspdrmen) 6 ex.
Avskriftu.a.t.:

Kungl byggnadsstyrelsen

Statens naturvardsnamnd Rek.Mb.
Viégforvaltningen

Lénsarkitekten

Overlantmétaren

Distriktslantmétaren

Olands Akerbo kommun Rek.Mb.
Kopingsviks kommun Rek.Mb.
Gérdslosa kommun Rek.Mb.

Torslunda kommun Rek.Mb.
Morbylanga kommun Rek.Mb.

Ottenby kommun Rek.Mb.
Byggnadsnimnderna i ovanstdende kommuner (6 ex.)
Skogsvérdsstyrelsen

F. 6verlantmataren G. Arnberg

Akten







