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1. LAGKRAV, MAL OCH STYRANDE
DOKUMENT

1.1. Miljébalken

Miljobalken instiftades for att samla lagarna som ror sékerstallandet av ett hallbart
samhélle. Den ska sakerstalla manniskors goda halsa, att miljon skyddas mot skador och
olagenheter, att mark, vatten och fysisk miljo i dvrigt anvéands sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas.

Lagstiftningen ersatte stora delar av vattenlagen nar den tradde i kraft vid arsskiftet
1999 och innehaller allmanna hansynsregler och precisa bestammelser, inte minst i de
forordningar som &r kopplade till balken. Bland annat framgar det att det inte &r tillatet
att utan tillstand slappa ut orenat avloppsvatten, att avloppsvattnet skall renas eller tas
om hand pa annat satt samt att det finns ett anmalnings- eller tillstandskrav pa samtliga
avloppsanlaggningar, saval stora som sma. Med stod av miljobalken kan dven lokala
hélsoskyddsforeskrifter formuleras, vilket kommunen ocksa gjort. De lokala
hélsoskyddsforeskrifterna innehaller bestimmelser om prévning, tillsyn och kontroll av
halso- och miljofarliga verksamheter.

1.2. Lagen om allmanna vattentjanster

Lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster (LAV) syftar till att sékerstélla att
vattenforsorjning och avlopp ordnas for ny och befintlig bebyggelse i ett storre
sammanhang. Lagen reglerar bl.a. kommunens skyldigheter att ordna och drifta VA-
anlaggningar, verksamhetsomraden, fastighetsagares anvandning av VA-anlaggningar,
avgifter m.m.

I juni 2022 beslutade riksdagen om foréndringar i LAV med syftet att "skapa
forutsattningar for langsiktigt hallbara vatten- och avloppslésningar samt att 6ka
allménhetens insyn och méjlighet till deltagande och paverkan vid den kommunala
planeringen av hur behovet av allmdnna vattentjdnster i kommunen ska tillgodoses”.
Detta resulterar i att varje kommun behdver ha en Vattentjanstplan som innehaller
kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allmanna vattentjanster ska
tillgodoses. Planen ska vara vagledande men é&r inte juridiskt bindande. Denna ska ocksa
innehalla kommunens bedémning av vilka atgarder som behdver vidtas for att de
allmanna va-anlaggningarna ska fungera vid en ékad belastning pa grund av skyfall
samt genomga strategisk miljobedomning enligt 6 kap. miljobalken.

Vattentjanstplanen ska pa samrad och granskning dar hansyn ska tas till inkomna
synpunkter. Planen ska beslutas i kommunfullmaktige och aktualitetsprovas varje
mandatperiod.
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Ett tillagg till 6 § &r att vid bedémningen av behovet av vattenforsorjning eller aviopp
ska sarskild hansyn tas till forutsattningarna att tillgodose behovet av en vattentjanst
genom en enskild anldggning som kan godtas med hénsyn till skyddet fér manniskors
halsa och miljon. Enskild anlédggning &r ej finansierad eller anlagd av kommunen.
Tillagget avser behovsbeddmningen for ett omrade som helhet innan ett
verksamhetsomrade inrattas eller utokas. Detta innebar att bedémningen av om en
enskild anlaggning kan godtas maste avgoras utifran lokala forhallanden.

1.3. Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (PBL, SFS 2010:900) syftar till att, med hénsyn till den enskilda
manniskans frihet, framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i
dagens samhalle och fér kommande generationer.

Lagen reglerar byggandet och anvandningen av mark och vatten och planlaggningen ar
en kommunal angeldgenhet. | dversiktsplanen anger kommunen riktlinjer och
vagledning for mark- och vattenanvandning medan det i detaljplanen antas styrande och
rattsverkande bestammelser. Kommunen har planmonopol vilket innebér att varje
kommun har ensamrétt att utforma och anta planer inom sina geografiska grénser.

1.4. Regler for dricksvatten

1.4.1. Livsmedelsverkets foreskrifter
Dricksvatten som produceras och distribueras av den allménna anlaggningen, dvs det
kommunala dricksvattnet, ska folja Livsmedelsverkets foreskrifter LIVSFS 2022:12.

Reglerna galler dricksvatten fran vattenverk som levererar mer an tio kubikmeter per
dag eller forsorjer fler an 50 personer, dock alltid de som tillhandahaller dricksvatten
som en del av en offentlig eller kommersiell verksamhet. For den som producerar eller
tillhandahaller dricksvatten i en mindre omfattning galler delar av dessa foreskrifter.
Dricksvattenforeskrifterna innehéller bland annat krav pa beredning och distribution,
egenkontroll, provtagning, och kvalitetskrav i form av gréansvarden.

Tillsynsmyndighet for dessa foreskrifter ar Miljo- och Byggnadsnamnden i Morbylanga
kommun.

1.4.2. Egen brunn

Det &r Livsmedelsverket som har informationsansvaret for enskilda
dricksvattenanldggningar. For de med egen brunn som anvénds enskilt eller av familjen
omfattas den av Livsmedelsverkets rad om enskild dricksvattenforsorjning. Den som
har en egen brunn och anvénder vattnet fran den i foljande verksamheter omfattas i de
flesta fall av dricksvattenforeskrifterna:

e Livsmedelsverksamhet, till exempel restaurang, livsmedelsproduktion, café
e Offentlig verksamhet, till exempel skola, vardhem
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o Kommersiell verksamhet, till exempel hotell, uthyrning av stugor

e Om brunnen eller vattenverket producerar 10 kubikmeter dricksvatten per dygn
eller mer eller om minst 50 personer forses med dricksvatten omfattas ocksa
verksamheten av dricksvattenféreskrifterna.

e FoOr en enskild anlaggning &r det fastighetsagaren/brunnségaren eller en
agarforening som &r ansvarig verksamhetsutévare och darmed ansvarig for
driften, vattenkvaliteten och skotsel.

1.5. Svensk vattenforvaltning

Ar 2000 beslutade EU om att en ny europeisk vattenpolitik skulle inféras i alla
medlemslander, resultatet blev EU:s Ramdirektivet for vatten. Alla medlemslander i EU
har infort direktivet i dess lagstiftning for att nd en god ekologisk och kemisk status i
alla vatten. Arbetet innebér ett systematiskt planeringsarbete for att bevara och forbattra
kvaliteten i vara sjoar, vattendrag, kust- och grundvatten.

Sverige implementerade EU:s ramdirektiv i svensk lagstiftning ar 2004 i forordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, vilket innebér ett helhetsgrepp
om vattenfragorna, (www.vattenmyndigheterna.se).

De administrativa granserna géller inte for vatten utan det ar de naturliga vattendelarna
som avgransar avrinningsomraden och grundvattenmagasin som ar utgangspunkten for
arbetet med vatten, det ar darfor viktigt att arbeta i ett avrinningsomradesperspektiv i
samarbete med narliggande kommuner. P& Oland &r det darfor viktigt med ett nira
samarbete och god dialog mellan Mérbylanga och Borgholms kommun.

Vattenférvaltningen sker i sex-ars forvaltningscykler dar de ingdende momenten
aterkommer varje cykel. Nu pagar arbetet med nuvarande cykel som kommer att vara
klar ar 2027.

1.5.1. Kartlaggning och analys

Det forsta momentet ar kartlaggning och analys. Dér sker en avgransning av vatten i sa
kallade vattenférekomster som dérefter bedéms efter vilken ekologisk status/potential
och kemiska status de har, dvs. dess miljétillstand.

Den ekologiska statusen bedéms med hjalp av olika kvalitetsfaktorer dar biologiska-,
fysikalisk-kemiska- och hydrologiska kvalitetsfaktorer ingar. Statusen ar graderad i en
femgradig skala dar hog status ar den bésta status ett vatten kan fa foljt av god-, mattlig-
, otillfredsstallande- och dalig status. Den viktigaste gransen ar den mellan mattlig och
god eftersom en mattlig status kraver en atgard for att vattnet ska na upp till god status.

Den kemiska ytvattenstatusen bygger pa koncentrationer av de &mnen som har
gemensamma miljokvalitetsnormer inom EU och/eller ar upptagna pa listan dver
prioriterade &mnen. Kemisk ytvattenstatus kan till skillnad fran ekologisk status endast
ha tva varden; god status eller uppnar ej god status.
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1.5.2. Miljokvalitetsnormer

Statusklassningen ligger till grund for miljokvalitetsnormer (MKN) och normerna
uttrycker den kvalitét en vattenforekomst ska ha vid en viss tidpunkt. Exempelvis sa ska
alla vattenforekomster ha uppnatt MKN god status/potential till ar 2015 savida de inte
har fatt en tidsfrist till 2027 eller langre. Det finns dven ett krav pa att en
vattenforekomst inte far forsamras, vilket ar viktigt att tanka pa vid tillstandsgivning.
Langre ned i detta dokument finns resultatet av statusklassningen och
miljokvalitetsnormerna for ar 2021.

1.5.3. Atgardsprogram

Sodra Ostersjons vattendistrikt, som Morbylanga kommun tillhér, har tagit fram ett
atgardsprogram for aren 2022-2027. dar atgarder som behover vidtas av centrala
myndigheter, Lansstyrelser, regioner och kommuner listas upp. F6r kommunernas
verksamhet listas sex atgarder.
(https://www.vattenmyndigheterna.se/tjanster/publikationer/2022/atgardsprogram/atgar
dsprogram-for-vatten-2022-2027-sodra-ostersjons-vattendistrikt.ntml).

Atgard:

1) Forvaltningsévergripande planering for atgardsprogrammets genomférande
2) Miljétillsyn och prévning

3) Dricksvattenskydd

4) Fysisk planering enligt plan- och bygglagen

5) VA-plan inklusive dagvatten

6) Dioxiner fran smaskalig forbranning

Kommunens atgarder hanger samman med den forvaltningsovergripande planeringen i
ett avrinningsomradesperspektiv.

1.6. Nationella och regionala miljomal

Sveriges riksdag har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal, vilka visar vagen mot en
héllbar utveckling och utgdr den miljomassiga dimensionen av Agenda 2030. En
samlad information om de nationella miljokvalitetsmalen och hur det gar i arbetet med
dem finns pa den nationella miljomalsportalen (https://www.sverigesmiljomal.se/).

1.7. Kommunens styrande dokument

1.7.1. Oversiktsplan

Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en aktuell dversiktsplan som omfattar
hela kommunens yta. Oversiktsplanens syfte ar att ge vagledning och stod i beslut om
anvandningen av mark- och vattenomraden samt hur den byggda miljon ska utvecklas
och bevaras. Oversiktsplanen dr vagledande, saval nar kommunen upprittar detaljplaner
och omradesbestammelser samt prévar bygglov enligt plan- och bygglagen, som nar
kommunen eller andra myndigheter fattar andra beslut som rér mark- och
vattenanvandningen i kommunen. En dversiktsplan ar inte juridiskt bindande.
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Morbylanga kommuns gallande dversiktsplan antogs 2015. En ny kommuntéackande
oversiktsplan (OP 2045) har tagits fram. Den &r pa samrad under varen 2025 och
berdknas antas i kommunfullméktige i mitten av 2026.

I kommunens 6versiktsplan finns bade allmanna mal och strategier, men ocksa mer
noggrant angivna mal och stallningstaganden for respektive sakomrade eller geografiskt
omrade.

1.7.2. Dagvatten- och skyfallsplan

Dagvatten- och skyfallsplanen syftar till att ta ett samlat grepp och att foresla en strategi
med hjalp av riktlinjer och forhallningssatt for hur kommunen och externa aktorer ska
arbeta med dagvatten och skyfall inom kommunen. Planen faststéller vad som ska rada i
det strategiska arbetet och utreder aven ansvarsfordelningen for det praktiska arbetet,
fran planprocess till byggnation samt reningsbehov utifran recipientens klassning och
fororeningsbelastning.
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