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Datum Diarienummer

Lan sstyre Isen 2024-12-03 7251-2024
Kalmar lan

Morbylanga kommun
kommun@morbylanga.se

Avgransningssamrad, Morbylanga kommuns
oversiktsplan

Inledning

Eftersom en strategisk miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska tas
fram av Morbyldnga kommun till den nya kommunovergripande
oversiktsplanen genomfdrdes ett avgransningssamrad den 3
september 2024 med Morbylanga kommun och lansstyrelsen.
Avgransningssamradets syfte ar att
miljokonsekvensbeskrivningen ska fokusera pa den miljopaverkan
som ar betydande. Det anges i PBL att samrad om en
oversiktsplan ska uppfylla kraven pa avgransningssamrad i
miljobalken nar ett sddant kravs.

Lansstyrelsens bedomning

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla en identifiering,
beskrivning och bedémning av de betydande miljoeffekter som
genomforandet av planen eller programmet kan antas medfora.
Begreppet miljoeffekter ar brett och omfattar flera olika aspekter.
Miljoeffekter omfattar olika typer av direkta och indirekta effekter
pa miljon och manniskors halsa. Det innebar till exempel att
kumulativa effekter pa kort, medellang och lang sikt ingér. Alla
miljoeffekter ska dock inte beskrivas, utan endast sddana som ar
betydande. Det innebar att innehéllet pa sa vis kan begransas sa att
arbetet inte blir onddigt omfattande och sa att férdjupning av
relevanta miljoaspekter kan prioriteras.

Kommunen hade infér moétet presenterat ett forslag pa tematisk
avgransning:

¢ Klimatpaverkan och anpassning till ett forandrat klimat

e Vattenforsorjning och dagvattenhantering
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e Exploatering pa jordbruksmark

e Beredskapens rumsliga dimensioner (behov av ytor och
strukturer i kris, krig eller andra storda forhallanden), bland
annat transport och mobilitet, livsmedelsforsorjning, energi-
och drivmedelsforsorjning (mdjligheten till 6-drift), sanitet
och hygien samt totalférsvarets behov (badde militdrt och
civilt)

e Generellt och grovt utpekade omradesskydd och
markansprak ex. Riksintressen, Landskapsbildskydd och
Strandskydd. Oversyn och eventuellt fornyade
stallningstaganden i strategiska punkter.

Lansstyrelsen delar bilden av att dessa aspekter ar mest betydande,
med vissa tillagg. Punkten rorande omradesskydd och markansprak
ar inte en betydande miljoaspekt utan snarare ar en forutsattning.
Lansstyrelsen och kommunen har haft ett separat mote om denna
fraga.

Lansstyrelsen beddmer ocksa att aspekter rérande kulturmiljé och
sociala aspekter bér utgéra betydande miljopaverkan. Aven
besodksnaring ar en sddan aspekt som innebar markansprak,
anlaggningar, 6kad trafik samt stora svangningar i tryck pa
infrastruktur, service och boendemonster.

Medskick infor fortsatt arbete med
miljokonsekvensbeskrivning

Kulturmiljo

Lansstyrelsen anser att MKB bor dgna sarskild uppmarksamhet at
planforslagets paverkan pa kommunens kulturmiljo.

Soédra Olands kulturlandskap ar utropat som varldsarv utifran sina
unika varden. Det innebar att omradet ska brukas och forvaltas sa
att dess speciella kvaliteter kan upplevas i framtiden. Eftersom det
inte finns ndgon speciallagstiftning for att sakra varldsarven, ar
kommunal planering och lovgivning avgérande for deras skydd. OP
har en skala och ett tidsperspektiv som gor den till ett lampligt
instrument for analyser, strategier och stallningstaganden som ror
varldsarvet "Sédra Olands odlingslandskap”.
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Viarldsarvets kvaliteter bygger pa den naturgivna, karaktaristiska och
mycket tydliga organisation och indelning av jordbruksmark,
bebyggelse och vigar, som finns pa sédra Oland. Ordningen kan
lasas ut av omradets typiska miljoer: radbyar med kringbyggda
gardar (gotiska gardar), kalkstensmurar, 6ppna betesmarker pa
alvar- och sjomarker, hojdryggar med langvaga fardleder kantade av
gravfalt, kyrkor och vaderkvarnar, sjogator som kopplar till kusterna,
med mera. Dessa sarpraglade miljoer har inte bara hoga
kulturhistoriska varden, utan aven en avgorande betydelse for
kommunens attraktivitet och naringsliv (jordbruk, besdksnaring). Da
kulturmiljon ar en av kommunens framsta tillgangar, finns skal att
agna denna aspekt sarskild uppmarksamhet i MKB.

Utbyggnader av bostader, verksamheter, energiparker,
vattenmagasin och kommunikationer innebar en risk for att den
historiska markindelningen otydliggdrs och for att kommunens
kulturmiljder skadas eller utraderas. A andra sidan kan OP utformas
sé att utvecklingen stodjer och forstarker landskapets kulturvarden.
MKB bor beddma positiva och negativa konsekvenser av saval fysisk
paverkan som upplevelsemassig paverkan av ett realiserat
planforslag.

Bland annat utifrdn motivet att varldsarvet "Sédra Olands
odlingslandskap” ar ett kulturarv, kan det vara lampligt att behandla
kulturmiljo och landskapsbild under samma rubrik (snarare an
naturmiljé och landskapsbild som foreslagits).

Vatten

I samradsunderlaget konstaterar kommunen att vattenfragan ar av
stor betydelse for kommunen. Detta vill lansstyrelsen verkligen
understryka. En knapp resurs utifrdn bade naturliga forutsattningar
(regnskugga, sma vattenmagasin, snabb avrinning) och mansklig
paverkan (kraftigt avvattnat landskap) ska racka till manga behov
som listas i underlaget. Har bor aven vatten till allmanna varden som
naturmiljoer laggas till.

Atgirder och anpassning for att hantera situationen sker och
behover ske pa bred front och omfattar bland annat den kommunala
vattenforsorjningen och vattenhanteringen, att pa olika satt jobba
for mer vatten i landskapet, lantbrukets vattenanvandning.

Det ar darmed bra att kommunen enligt foreslagen
innehallsférteckning avser att ta upp vattenfragan ur olika
perspektiv. Samtidigt kan det underlatta att sla ihop atminstone
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kapitlen om vattenmiljo- och dricksvatten da dessa fragor hianger
tatt samman. Under klimatanpassning férutsatts dagvattenhantering
inga, i s& val befintlig som ny bebyggelse.

Natur

Miljdbeddmningen

o Foreslagna exploateringsomraden bor dversiktligt beskrivas
utifran deras naturférhdllanden och deras betydelse i ett
landskapsperspektiv for den grona infrastrukturen samt for
eventuellt dokumenterade ekosystemtjanster. Det handlar
alltsa om att 6versiktligt beskriva de risker for negativa
konsekvenser som kan forutses redan i ett inledande
planeringsskede.

MKB-delen bor utveckla (om an kortfattat) bedémning av paverkan
pa

o miljokvalitetsmalen

o riksintresseomraden

o miljokvalitetsnormer

o omradesskydd (biotopskydd, strandskydd inkluderande vid

vattendrag)
o artskydd

o Samtidigt hor en redovisning av de positiva foljder av
planforslaget hemma i bedomningen . Det kan di handla om
redovisade atgarder for att sikerstalla virdena inom
ovanstdende omraden.

o Det ar vasentligt att kommunen tydliggor hur
miljobedémningen har inverkat pa planens
stallningstaganden. D& miljobedémningen med sin MKB
utgor en del av den kommande 6versiktsplanen ar det
vasentligt att det gar att folja en logisk kedja mellan de
beskrivna miljokonsekvenserna och de slutliga
stallningstaganden som kommunen valjer att framhalla i
efterfoljande oversiktsplan.

o Stallningstaganden fran dvriga kommunala strategiska
dokument bor tas med eller arbetas in i Oversiktsplanen.
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Sarskilda fragor som har uppmarksammats under
avgransningssamradet

o Kalkbrottet Degerhamn - den féreslagna anvandning for
omradet som kommunen valjer att redovisa ar kopplad till
krav att sarskilt redovisa konsekvenserna for angransande
Natura 2000-omrade som ocksé ar av riksintresse enligt 4
kap. 8 § MB.

(Inga sarskilda bestimmelser som anger vad som ar tillatet
eller férbjudet galler inom Natura 2000-omradena. Men det
svenska dtagandet att peka ut dessa omraden innebar att
maélet om gynnsam bevarandestatus for forekommande arter
och naturtyper ar styrande for fortsatt planering och
provning.)

e Forandringar av omradesskydd - foreslar kommunen denna
typ av forandringar i OP, méaste det finnas en kopplad
konsekvensbeddmning. Detaljerna avgors av vad kommunen
avser med "Renodling av omradesskydd".

o Verksamheter norr om Algutsrum: Justering av RI naturvard -
se Riksintressen nedan.

Ovrigt OP-relaterat

Riksintressen

o OP bor beskriva hur kommunen avser att tillgodose
redovisade riksintressen. Det kan vara riktlinjer fér hantering
av enskilda arenden (bygglov, strandskydd etc.) eller mal for
det egna arbetet med skydd och skotsel av natur- och
kulturmilj6er. Gallande havsomradet kan kommunen utveckla
stallningstaganden kring obebyggda kuststrackor eller synen
pa exploateringsatgarder i ekologiskt sarskilt kansliga
omraden som grunda mjukbottnar etc.

Se aven Att bevara och utveckla varden genom planeringen
nedan.

o Kommunen har samtidigt alla mojligheter att ifrdgasatta
enskilda riksintresseansprak inom ramen for sitt
oversiktplanearbete. Det kan handla om hela eller delar av ett
ansprak, redovisade avgransningar eller vardebeskrivningar
som kommunen anser ar felaktiga och behover justeras.
Avvagningar mellan olika intressen, inklusive de som
statuerar ett utpekat riksintresseansprak gor dock inte férran
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i samband med en provning. (Dvs. man kan inte justera ett RI
enbart for att dar finns andra intressen som kommunen
anser ska vaga tyngre.)

Miljo:

Vad géller just sakfrdgan om avgransning MKB beddmer
Lansstyrelsen att det finns en Overgripande problematik att MKB:n
endast avser miljokonsekvensbeskrivningar av utvecklingsomradena
och inte den befintliga bebyggelsen. P4 det sattet belyses inte
saddana sakforhallanden som ar undermaliga /olampliga i dagslaget.

Som exempel i kommunen finns det
- Bostadsbebyggelse pa mark med hoga radonnivaer

- Bostadsbebyggelse inom mark med rédfyr kring
Degerhamn /Gronhogen

- Bostader dar boenden utsatts for hoga trafikbullernivaer.

Social hallbarhet

Lansstyrelsen bedomer att aspekter rorande social hallbarhet och
barnperspektiv ska integreras i miljokonsekvensbeskrivningen. Detta
kan till exempel goras genom en social konsekvensanalys och en
barnkonsekvensanalys.

Medskick infor arbetet med 6versiktsplanen

Kulturmiljo

P4 ett dvergripande plan behover OP beskriva hur kulturmiljovarden
ska tas tillvara i bevarandet och utvecklandet av befintliga bebyggda
miljoer.

Hur kommer kommunen, vilken strategi har kommunen for att
tillgodose att riksintressen for kulturmiljo inte skadas.

OP:s roll gallande kulturmiljé och kulturarv ar ocks att:

e Oka medvetenheten om kulturarvet samt hur det ska tas
tillvara som en tillgdng for kommunen och dess invanare,
aven i samverkan med andra varden i kommunen,
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e Signalera i vilka situationer det kommer att bli viktigt att ta
fram kompletterande kunskapsunderlag om kulturarvet och
kulturmiljoer i stort infér kommande beslut i planprocessen.

e Under bygga och motivera stéllningstaganden i OP vilka
hotar paverka kulturarv, kulturmiljoer och kulturlandskap
som underlag till framtida motivering vid upprattande
underlag till DP vilka ar viktiga for kommunens utveckling.

Som underlag for att kunna skapa en effektiv och tydlig OP for
fortsatt samhallsplanering bor ett kulturmiljéprogram tas fram som
komplement till OP. I detta kan strategiska stéllningstaganden och
utvecklingsomraden beskrivas och motiveras utifran
kulturarvsfragor vilket kan utgora ett strategiskt och skarpt verktyg i
bevarandet och anvandandet av kommunens vardefulla
kulturmiljoer, vilka ofta ocksa ar en del av ett varldsarv. En
sammanstallning och kunskapsunderlag for att ocksa virna
varldsarvets olika varden skapar tydlighet for bAde kommunens
tjansteman och invanare.

Social hallbarhet

Morbyldnga kommun har en dldrande befolkning vilket pekas ut som
en framtida utmaning. Kommunen har ocksa en positiv tillvaxt som
innebar inflyttning och ny bebyggelse, och med detta foljer ett okat
antal invAnare. Detta kan ocksa belysas som en framtida utmaning.
Social héllbarhet handlar bland annat om att skapa jamlika
forutsattningar. Det ar ett talamodskravande arbete och bor darfor
komma in tidigt i planeringen. For att uppna delaktighet och bygga
tillit och relationer till barn, vuxna och aldre som bor i omradet ar
det viktigt att de involveras fran borjan. Utan en plan for hur de
sociala vardena ska starkas pa lang sikt finns en risk for att det
skapas osunda motesplatser, otrygga miljoer, skadegorelse,
utsatthet med mera. God folkhalsa, social hallbarhet, trygghet och
tillit ar ett varde i sig som ar viktigt for kommunens attraktivitet. Att
skapa langsiktiga sociala band skulle i hog grad bidra till att fler
flyttar tillbaka till kommunen efter avslutad utbildning. Ett tidigt och
langsiktigt trygghetsarbete dr ocksa viktigt dd mindre orter kan vara
extra utsatt for kriminell etablering.

Bostadsforsorjning

Riktlinjer for bostadsforsorjning ar ett viktigt underlag for arbetet
med oversiktsplanen och kan besvara flera fragor, bland annat kring
bostadsforsorjning for en aldrande befolkning. Lansstyrelsen erinrar
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ocksé om att en forandring gallande lagstiftning kring
bostadsforsorjning forvantas trada i kraft 1 mars 2025. Riktlinjer for
bostadsforsorjning foreslds ersattas av en handlingsplan for
bostadsforsorjning.

Vatten

Det finns en uppdaterad regional vattenférsorjningsplan med
regionalt viktiga vattenresurser utpekade i Mérbylanga kommun.
Dessa bor inkluderas i 6versiktsplan med utgdngspunkt att de ska
skyddas mot exploatering som langsiktigt kan motverka framtida
dricksvattenforsorjning.

Naturmiljé

Kommande detaljplanering

Kommande detaljplanering kan lampligen, med stod i 1 kap. 1§, 4
kap. 2 § samt 8 kap. 9 § PBL, formulera ett syfte dar forekommande
naturvarden och /eller ekosystemtjanster inkluderas och
bestammelser som sakrar att de finns kvar aven efter att en
detaljplan vinner laga kraft. Det finns dairmed ocksa mojlighet att
utveckla forslag pa naturvardsatgarder som del av detta utvidgade
syfte. Avsikten med att foresld sddana atgarder skulle da vara att
mildra de negativa effekter som detaljplanernas genomférande kan
f4 p& de miljomal som kommunen prioriterar. Atgirderna behover
inte bara vara riktade for att mildra effekter pa djur, vaxter,
ekosystem och ekosystemtjanster utan aven att fa positiva effekter
pa social milj6 och halsa. Utgdngpunkten kan och bor vara att
behalla strukturer och omraden som finns inom planomradena idag
vid detaljplanernas genomforande.

Finns eller planeras for en utvecklad plan for skotsel av kommunens
mark?!

Mellankommunala fragor

Mellankommunala fragor bor fa genomslag i OP och i évrigt
samarbete med grannkommunerna. Mellankommunala fragor kan
rora mer 6versiktliga landskapsfragor kopplade till gron
infrastruktur, kulturlandskapet, besoksnaring och friluftsliv,

1 Jfr Nybros kommunala naturmarkspolicy - med riktlinjer fér skdtsel av kommunagd
naturmark
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vindkraft etc. I norr behover avrinningsomradesperspektivet lyftas
tillsammans med Borgholms kommun.

Gron infrastruktur

Viktiga slutsatser gallande gron infrastruktur i kommunernas
planeringsunderlag kan sedan lyftas in i den kommunala
oversiktsplanen.? Lansstyrelsen vill betona att en fungerande gron
infrastruktur ofta ar den rumsliga forutsattningen for att
ekosystemen ska kunna leverera ekosystemtjanster.

Gron infrastruktur ar ett paraply av en mangd olika natverk som
ibland, men inte alltid kan samverka. Det finns en méangfald av olika
grona strukturer och livsmiljoer med olika utbredning i landskapet
som skiljer sig i sin betydelse och funktion for den grona
infrastrukturen liksom for leverans av olika ekosystemtjanster. Man
behover darfor vara tydlig med att vi aven i planeringssammanhang
talar om olika miljoer och inte enbart en och samma gronstruktur.
Samtidigt kan man inte redovisa allt p4 en och samma karta, men en
god idé ar att komplettera en redovisning av 6vergripande
gronstruktur med en bild av sarskilt prioriterade naturmiljoer eller
funktioner i kommunen. (Exempelvis ansvarsmiljoer for kommunen
som grasmarkerna och vatmarkerna pa Stora Alvaret och pa
sjomarkerna, Mittlandets mosaikmiljoer, 6ppna sandmarker, grunda
marina omraden.)

Ekosystemtjanster

Kan kommunen arbeta med ekosystemtjanster i planeringen? En
ekosystemtjanstanalys kan tas fram pa lokal niva. Detta arbete bor
fortydliga vilka ekosystemtjanster och miljder som levererar dessa
som kommunen anser maste prioriteras. Pa dversiktlig niva kan
kommunen identifiera var det finns ett kapital av ekosystemtjanster
och naturvarden och var det finns behov av investeringar for att
starka den grona infrastrukturen och ekosystemens funktioner.

Att bevara och utveckla varden genom planeringen

Kommunal planering handlar férutom om byggande och forandring
ocksé om att fa till ett relevant skydd féor manniskans miljo dar det
behovs. Detta ar en del som en OP kan behandla. Samtidigt ska sagas
att det inte finns nagot sjalvindamal med en (fér noggrann)

2 Gronplanering (naturvardsverket.se)
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planering - finns inget problem ar det rimligt att man hamnar pa en
lagstaniva som innebar att halla koll pa en utveckling.

Rad angdende kommande utredningsbehov

Kommunen kan daremot tydliggora ett resonemang kring sitt
forhdllningssatt till naturvarden och gron- och blastrukturer i
arbetet med detaljplaneprocessen och lovgivning. I 6versiktsplanen
kan det framgé pa vilket siatt kommunen kommer att ta stéllning till

» utredningsbehovet i form av naturvardesinventeringar (NVI)
inom ramen for detaljplanprocessen. Detta stallningstagande
bor tydliggora under vilka forutsattningar undersokningar
behdver genomforas och nar inom detaljplanprocessen
sddana undersokningar s ifall ska utforas.

Detta bor alltsa ske dven utanfor de omraden som berors av
naturvardsplaner /program eftersom dessa planer inte ar
heltackande och sjalva syftet med NVI ar att skapa sig en
godtagbar bild 6ver forekomst av hittills okanda naturvarden.

e hur frdgor som kraver annan prévning (enligt exempelvis
miljobalken eller kulturmiljélagen) ska hanteras vid lovgivning
inom detaljplaner.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Par Hansson med planarkitekt
Hanna Nilsson som foredragande. I handlaggningen har aven Daniel
Tedenlind och Lotta Lamke, kulturmiljoenheten, Tomas Jarnetun,
naturskyddsenheten, Ingrid Palmbald Orlander, vattenenheten, Linn
Bergsten Ahrens, enheten for social hallbarhet, Per Markus Jonsson,
art- och friluftsenheten samt Mikael Anjar Odegarden, miljéenheten,
deltagit.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrift.
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