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Avgränsningssamråd, Mörbylånga kommuns 
översiktsplan 

Inledning 
Eftersom en strategisk miljökonsekvensbeskrivning (MKB) ska tas 
fram av Mörbylånga kommun till den nya kommunövergripande 
översiktsplanen genomfördes ett avgränsningssamråd den 3 
september 2024 med Mörbylånga kommun och länsstyrelsen. 
Avgränsningssamrådets syfte är att 
miljökonsekvensbeskrivningen ska fokusera på den miljöpåverkan 
som är betydande. Det anges i PBL att samråd om en 
översiktsplan ska uppfylla kraven på avgränsningssamråd i 
miljöbalken när ett sådant krävs. 

Länsstyrelsens bedömning 
Miljökonsekvensbeskrivningen ska innehålla en identifiering, 
beskrivning och bedömning av de betydande miljöeffekter som 
genomförandet av planen eller programmet kan antas medföra. 
Begreppet miljöeffekter är brett och omfattar flera olika aspekter. 
Miljöeffekter omfattar olika typer av direkta och indirekta effekter 
på miljön och människors hälsa. Det innebär till exempel att 
kumulativa effekter på kort, medellång och lång sikt ingår. Alla 
miljöeffekter ska dock inte beskrivas, utan endast sådana som är 
betydande. Det innebär att innehållet på så vis kan begränsas så att 
arbetet inte blir onödigt omfattande och så att fördjupning av 
relevanta miljöaspekter kan prioriteras. 

Kommunen hade inför mötet presenterat ett förslag på tematisk 
avgränsning: 

• Klimatpåverkan och anpassning till ett förändrat klimat  

• Vattenförsörjning och dagvattenhantering  
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• Exploatering på jordbruksmark  

• Beredskapens rumsliga dimensioner (behov av ytor och 
strukturer i kris, krig eller andra störda förhållanden), bland 
annat transport och mobilitet, livsmedelsförsörjning, energi- 
och drivmedelsförsörjning (möjligheten till ö-drift), sanitet 
och hygien samt totalförsvarets behov (både militärt och 
civilt)  

• Generellt och grovt utpekade områdesskydd och 
markanspråk ex. Riksintressen, Landskapsbildskydd och 
Strandskydd. Översyn och eventuellt förnyade 
ställningstaganden i strategiska punkter.  

Länsstyrelsen delar bilden av att dessa aspekter är mest betydande, 
med vissa tillägg. Punkten rörande områdesskydd och markanspråk 
är inte en betydande miljöaspekt utan snarare är en förutsättning. 
Länsstyrelsen och kommunen har haft ett separat möte om denna 
fråga.  

Länsstyrelsen bedömer också att aspekter rörande kulturmiljö och 
sociala aspekter bör utgöra betydande miljöpåverkan. Även 
besöksnäring är en sådan aspekt som innebär markanspråk, 
anläggningar, ökad trafik samt stora svängningar i tryck på 
infrastruktur, service och boendemönster.  

Medskick inför fortsatt arbete med 
miljökonsekvensbeskrivning  

Kulturmiljö 
Länsstyrelsen anser att MKB bör ägna särskild uppmärksamhet åt 
planförslagets påverkan på kommunens kulturmiljö.  

Södra Ölands kulturlandskap är utropat som världsarv utifrån sina 
unika värden. Det innebär att området ska brukas och förvaltas så 
att dess speciella kvaliteter kan upplevas i framtiden. Eftersom det 
inte finns någon speciallagstiftning för att säkra världsarven, är 
kommunal planering och lovgivning avgörande för deras skydd. ÖP 
har en skala och ett tidsperspektiv som gör den till ett lämpligt 
instrument för analyser, strategier och ställningstaganden som rör 
världsarvet ”Södra Ölands odlingslandskap”.  
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Världsarvets kvaliteter bygger på den naturgivna, karaktäristiska och 
mycket tydliga organisation och indelning av jordbruksmark, 
bebyggelse och vägar, som finns på södra Öland. Ordningen kan 
läsas ut av områdets typiska miljöer: radbyar med kringbyggda 
gårdar (götiska gårdar), kalkstensmurar, öppna betesmarker på 
alvar- och sjömarker, höjdryggar med långväga färdleder kantade av 
gravfält, kyrkor och väderkvarnar, sjögator som kopplar till kusterna, 
med mera.  Dessa särpräglade miljöer har inte bara höga 
kulturhistoriska värden, utan även en avgörande betydelse för 
kommunens attraktivitet och näringsliv (jordbruk, besöksnäring). Då 
kulturmiljön är en av kommunens främsta tillgångar, finns skäl att 
ägna denna aspekt särskild uppmärksamhet i MKB. 

Utbyggnader av bostäder, verksamheter, energiparker, 
vattenmagasin och kommunikationer innebär en risk för att den 
historiska markindelningen otydliggörs och för att kommunens 
kulturmiljöer skadas eller utraderas. Å andra sidan kan ÖP utformas 
så att utvecklingen stödjer och förstärker landskapets kulturvärden. 
MKB bör bedöma positiva och negativa konsekvenser av såväl fysisk 
påverkan som upplevelsemässig påverkan av ett realiserat 
planförslag. 

Bland annat utifrån motivet att världsarvet ”Södra Ölands 
odlingslandskap” är ett kulturarv, kan det vara lämpligt att behandla 
kulturmiljö och landskapsbild under samma rubrik (snarare än 
naturmiljö och landskapsbild som föreslagits).   

Vatten 
I samrådsunderlaget konstaterar kommunen att vattenfrågan är av 
stor betydelse för kommunen. Detta vill länsstyrelsen verkligen 
understryka. En knapp resurs utifrån både naturliga förutsättningar 
(regnskugga, små vattenmagasin, snabb avrinning) och mänsklig 
påverkan (kraftigt avvattnat landskap) ska räcka till många behov 
som listas i underlaget. Här bör även vatten till allmänna värden som 
naturmiljöer läggas till.   

Åtgärder och anpassning för att hantera situationen sker och 
behöver ske på bred front och omfattar bland annat den kommunala 
vattenförsörjningen och vattenhanteringen, att på olika sätt jobba 
för mer vatten i landskapet, lantbrukets vattenanvändning.  

Det är därmed bra att kommunen enligt föreslagen 
innehållsförteckning avser att ta upp vattenfrågan ur olika 
perspektiv. Samtidigt kan det underlätta att slå ihop åtminstone 
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kapitlen om vattenmiljö- och dricksvatten då dessa frågor hänger 
tätt samman. Under klimatanpassning förutsätts dagvattenhantering 
ingå, i så väl befintlig som ny bebyggelse.  

Natur 

Miljöbedömningen 
• Föreslagna exploateringsområden bör översiktligt beskrivas 

utifrån deras naturförhållanden och deras betydelse i ett 
landskapsperspektiv för den gröna infrastrukturen samt för 
eventuellt dokumenterade ekosystemtjänster. Det handlar 
alltså om att översiktligt beskriva de risker för negativa 
konsekvenser som kan förutses redan i ett inledande 
planeringsskede.  

MKB-delen bör utveckla (om än kortfattat) bedömning av påverkan 
på  

• miljökvalitetsmålen  
• riksintresseområden 
• miljökvalitetsnormer 
• områdesskydd (biotopskydd, strandskydd inkluderande vid 

vattendrag) 
• artskydd 

• Samtidigt hör en redovisning av de positiva följder av 
planförslaget hemma i bedömningen . Det kan då handla om 
redovisade åtgärder för att säkerställa värdena inom 
ovanstående områden. 

• Det är väsentligt att kommunen tydliggör hur 
miljöbedömningen har inverkat på planens 
ställningstaganden. Då miljöbedömningen med sin MKB 
utgör en del av den kommande översiktsplanen är det 
väsentligt att det går att följa en logisk kedja mellan de 
beskrivna miljökonsekvenserna och de slutliga 
ställningstaganden som kommunen väljer att framhålla i 
efterföljande översiktsplan. 

• Ställningstaganden från övriga kommunala strategiska 
dokument bör tas med eller arbetas in i översiktsplanen. 
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Särskilda frågor som har uppmärksammats under 
avgränsningssamrådet 

• Kalkbrottet Degerhamn - den föreslagna användning för 
området som kommunen väljer att redovisa är kopplad till 
krav att särskilt redovisa konsekvenserna för angränsande 
Natura 2000-område som också är av riksintresse enligt 4 
kap. 8 § MB.  
(Inga särskilda bestämmelser som anger vad som är tillåtet 
eller förbjudet gäller inom Natura 2000-områdena. Men det 
svenska åtagandet att peka ut dessa områden innebär att 
målet om gynnsam bevarandestatus för förekommande arter 
och naturtyper är styrande för fortsatt planering och 
prövning.) 

• Förändringar av områdesskydd - föreslår kommunen denna 
typ av förändringar i ÖP, måste det finnas en kopplad 
konsekvensbedömning. Detaljerna avgörs av vad kommunen 
avser med "Renodling av områdesskydd". 

• Verksamheter norr om Algutsrum: Justering av RI naturvård – 
se Riksintressen nedan. 

Övrigt ÖP-relaterat 

Riksintressen 
• ÖP bör beskriva hur kommunen avser att tillgodose 

redovisade riksintressen. Det kan vara riktlinjer för hantering 
av enskilda ärenden (bygglov, strandskydd etc.) eller mål för 
det egna arbetet med skydd och skötsel av natur- och 
kulturmiljöer. Gällande havsområdet kan kommunen utveckla 
ställningstaganden kring obebyggda kuststräckor eller synen 
på exploateringsåtgärder i ekologiskt särskilt känsliga 
områden som grunda mjukbottnar etc.  
Se även Att bevara och utveckla värden genom planeringen 
nedan. 

• Kommunen har samtidigt alla möjligheter att ifrågasätta 
enskilda riksintresseanspråk inom ramen för sitt 
översiktplanearbete. Det kan handla om hela eller delar av ett 
anspråk, redovisade avgränsningar eller värdebeskrivningar 
som kommunen anser är felaktiga och behöver justeras. 
Avvägningar mellan olika intressen, inklusive de som 
statuerar ett utpekat riksintresseanspråk gör dock inte förrän 
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i samband med en prövning. (Dvs. man kan inte justera ett RI 
enbart för att där finns andra intressen som kommunen 
anser ska väga tyngre.)  

Miljö: 
Vad gäller just sakfrågan om avgränsning MKB bedömer 
Länsstyrelsen att det finns en övergripande problematik att MKB:n 
endast avser miljökonsekvensbeskrivningar av utvecklingsområdena 
och inte den befintliga bebyggelsen. På det sättet belyses inte 
sådana sakförhållanden som är undermåliga/olämpliga i dagsläget. 

Som exempel i kommunen finns det 

- Bostadsbebyggelse på mark med höga radonnivåer 

- Bostadsbebyggelse inom mark med rödfyr kring 
Degerhamn/Grönhögen 

- Bostäder där boenden utsätts för höga trafikbullernivåer. 

Social hållbarhet 
Länsstyrelsen bedömer att aspekter rörande social hållbarhet och 
barnperspektiv ska integreras i miljökonsekvensbeskrivningen. Detta 
kan till exempel göras genom en social konsekvensanalys och en 
barnkonsekvensanalys.  

Medskick inför arbetet med översiktsplanen  

Kulturmiljö 
På ett övergripande plan behöver ÖP beskriva hur kulturmiljövärden 
ska tas tillvara i bevarandet och utvecklandet av befintliga bebyggda 
miljöer. 

Hur kommer kommunen, vilken strategi har kommunen för att 
tillgodose att riksintressen för kulturmiljö inte skadas. 

ÖP:s roll gällande kulturmiljö och kulturarv är också att: 

• Öka medvetenheten om kulturarvet samt hur det ska tas 
tillvara som en tillgång för kommunen och dess invånare, 
även i samverkan med andra värden i kommunen, 
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• Signalera i vilka situationer det kommer att bli viktigt att ta 
fram kompletterande kunskapsunderlag om kulturarvet och 
kulturmiljöer i stort inför kommande beslut i planprocessen. 

• Under bygga och motivera ställningstaganden i ÖP vilka 
hotar påverka kulturarv, kulturmiljöer och kulturlandskap 
som underlag till framtida motivering vid upprättande 
underlag till DP vilka är viktiga för kommunens utveckling.  

Som underlag för att kunna skapa en effektiv och tydlig ÖP för 
fortsatt samhällsplanering bör ett kulturmiljöprogram tas fram som 
komplement till ÖP. I detta kan strategiska ställningstaganden och 
utvecklingsområden beskrivas och motiveras utifrån 
kulturarvsfrågor vilket kan utgöra ett strategiskt och skarpt verktyg i 
bevarandet och användandet av kommunens värdefulla 
kulturmiljöer, vilka ofta också är en del av ett världsarv. En 
sammanställning och kunskapsunderlag för att också värna 
världsarvets olika värden skapar tydlighet för både kommunens 
tjänstemän och invånare. 

Social hållbarhet 
Mörbylånga kommun har en åldrande befolkning vilket pekas ut som 
en framtida utmaning. Kommunen har också en positiv tillväxt som 
innebär inflyttning och ny bebyggelse, och med detta följer ett ökat 
antal invånare. Detta kan också belysas som en framtida utmaning. 
Social hållbarhet handlar bland annat om att skapa jämlika 
förutsättningar. Det är ett tålamodskrävande arbete och bör därför 
komma in tidigt i planeringen. För att uppnå delaktighet och bygga 
tillit och relationer till barn, vuxna och äldre som bor i området är 
det viktigt att de involveras från början. Utan en plan för hur de 
sociala värdena ska stärkas på lång sikt finns en risk för att det 
skapas osunda mötesplatser, otrygga miljöer, skadegörelse, 
utsatthet med mera. God folkhälsa, social hållbarhet, trygghet och 
tillit är ett värde i sig som är viktigt för kommunens attraktivitet. Att 
skapa långsiktiga sociala band skulle i hög grad bidra till att fler 
flyttar tillbaka till kommunen efter avslutad utbildning. Ett tidigt och 
långsiktigt trygghetsarbete är också viktigt då mindre orter kan vara 
extra utsatt för kriminell etablering. 

Bostadsförsörjning 
Riktlinjer för bostadsförsörjning är ett viktigt underlag för arbetet 
med översiktsplanen och kan besvara flera frågor, bland annat kring 
bostadsförsörjning för en åldrande befolkning. Länsstyrelsen erinrar 
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också om att en förändring gällande lagstiftning kring 
bostadsförsörjning förväntas träda i kraft 1 mars 2025. Riktlinjer för 
bostadsförsörjning föreslås ersättas av en handlingsplan för 
bostadsförsörjning.  

Vatten 
Det finns en uppdaterad regional vattenförsörjningsplan med 
regionalt viktiga vattenresurser utpekade i Mörbylånga kommun. 
Dessa bör inkluderas i översiktsplan med utgångspunkt att de ska 
skyddas mot exploatering som långsiktigt kan motverka framtida 
dricksvattenförsörjning.  

Naturmiljö 

Kommande detaljplanering 
Kommande detaljplanering kan lämpligen, med stöd i 1 kap. 1 §, 4 
kap. 2 § samt 8 kap. 9 § PBL, formulera ett syfte där förekommande 
naturvärden och/eller ekosystemtjänster inkluderas och 
bestämmelser som säkrar att de finns kvar även efter att en 
detaljplan vinner laga kraft.  Det finns därmed också möjlighet att 
utveckla förslag på naturvårdsåtgärder som del av detta utvidgade 
syfte. Avsikten med att föreslå sådana åtgärder skulle då vara att 
mildra de negativa effekter som detaljplanernas genomförande kan 
få på de miljömål som kommunen prioriterar. Åtgärderna behöver 
inte bara vara riktade för att mildra effekter på djur, växter, 
ekosystem och ekosystemtjänster utan även att få positiva effekter 
på social miljö och hälsa. Utgångpunkten kan och bör vara att 
behålla strukturer och områden som finns inom planområdena idag 
vid detaljplanernas genomförande. 

Finns eller planeras för en utvecklad plan för skötsel av kommunens 
mark?1  

Mellankommunala frågor 
Mellankommunala frågor bör få genomslag i ÖP och i övrigt 
samarbete med grannkommunerna. Mellankommunala frågor kan 
röra mer översiktliga landskapsfrågor kopplade till grön 
infrastruktur, kulturlandskapet, besöksnäring och friluftsliv, 

 
1 Jfr Nybros kommunala naturmarkspolicy - med riktlinjer för skötsel av kommunägd 
naturmark 
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vindkraft etc. I norr behöver avrinningsområdesperspektivet lyftas 
tillsammans med Borgholms kommun. 

Grön infrastruktur 
Viktiga slutsatser gällande grön infrastruktur i kommunernas 
planeringsunderlag kan sedan lyftas in i den kommunala 
översiktsplanen.2 Länsstyrelsen vill betona att en fungerande grön 
infrastruktur ofta är den rumsliga förutsättningen för att 
ekosystemen ska kunna leverera ekosystemtjänster. 

Grön infrastruktur är ett paraply av en mängd olika nätverk som 
ibland, men inte alltid kan samverka. Det finns en mångfald av olika 
gröna strukturer och livsmiljöer med olika utbredning i landskapet 
som skiljer sig i sin betydelse och funktion för den gröna 
infrastrukturen liksom för leverans av olika ekosystemtjänster. Man 
behöver därför vara tydlig med att vi även i planeringssammanhang 
talar om olika miljöer och inte enbart en och samma grönstruktur. 
Samtidigt kan man inte redovisa allt på en och samma karta, men en 
god idé är att komplettera en redovisning av övergripande 
grönstruktur med en bild av särskilt prioriterade naturmiljöer eller 
funktioner i kommunen. (Exempelvis ansvarsmiljöer för kommunen 
som gräsmarkerna och våtmarkerna på Stora Alvaret och på 
sjömarkerna, Mittlandets mosaikmiljöer, öppna sandmarker, grunda 
marina områden.) 

Ekosystemtjänster 
Kan kommunen arbeta med ekosystemtjänster i planeringen? En 
ekosystemtjänstanalys kan tas fram på lokal nivå. Detta arbete bör 
förtydliga vilka ekosystemtjänster och miljöer som levererar dessa 
som kommunen anser måste prioriteras. På översiktlig nivå kan 
kommunen identifiera var det finns ett kapital av ekosystemtjänster 
och naturvärden och var det finns behov av investeringar för att 
stärka den gröna infrastrukturen och ekosystemens funktioner. 

Att bevara och utveckla värden genom planeringen 
Kommunal planering handlar förutom om byggande och förändring 
också om att få till ett relevant skydd för människans miljö där det 
behövs. Detta är en del som en ÖP kan behandla. Samtidigt ska sägas 
att det inte finns något självändamål med en (för noggrann) 

 
2 Grönplanering (naturvardsverket.se) 

https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/samhallsplanering/gronplanering/
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planering - finns inget problem är det rimligt att man hamnar på en 
lägstanivå som innebär att hålla koll på en utveckling. 

Råd angående kommande utredningsbehov 
Kommunen kan däremot tydliggöra ett resonemang kring sitt 
förhållningssätt till naturvärden och grön- och blåstrukturer i 
arbetet med detaljplaneprocessen och lovgivning. I översiktsplanen 
kan det framgå på vilket sätt kommunen kommer att ta ställning till 

• utredningsbehovet i form av naturvärdesinventeringar (NVI) 
inom ramen för detaljplanprocessen. Detta ställningstagande 
bör tydliggöra under vilka förutsättningar undersökningar 
behöver genomföras och när inom detaljplanprocessen 
sådana undersökningar så ifall ska utföras. 
Detta bör alltså ske även utanför de områden som berörs av 
naturvårdsplaner/program eftersom dessa planer inte är 
heltäckande och själva syftet med NVI är att skapa sig en 
godtagbar bild över förekomst av hittills okända naturvärden. 

• hur frågor som kräver annan prövning (enligt exempelvis 
miljöbalken eller kulturmiljölagen) ska hanteras vid lovgivning 
inom detaljplaner. 

De som medverkat i beslutet 
Beslutet har fattats av enhetschef Pär Hansson med planarkitekt 
Hanna Nilsson som föredragande. I handläggningen har även Daniel 
Tedenlind och Lotta Lamke, kulturmiljöenheten, Tomas Järnetun, 
naturskyddsenheten, Ingrid Palmbald Örlander, vattenenheten, Linn 
Bergsten Ahrens, enheten för social hållbarhet, Per Markus Jönsson, 
art- och friluftsenheten samt Mikael Anjar Ödegården, miljöenheten, 
deltagit.  

Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför 
namnunderskrift.   
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