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1. Inledning 

En del av kommunens verksamhet drivs i aktiebolagsform. Stora ekonomiska värden 
är samlade i bolagen och bolagens ekonomiska utveckling har en stor betydelse för 
kommunens samlade ekonomi.  

För att det ska finnas skäl för kommunen att bedriva verksamhet i bolagsform krävs 
att verksamheten tillsammans med övrig kommunal verksamhet, direkt eller indirekt 
skapar nytta för kommunen och dess medborgare och faller inom den kommunala 
kompetensen. Det är därför naturligt att bolagsverksamheten samordnas med 
kommunens övriga verksamhet så långt det är möjligt och lämpligt. Härigenom 
åstadkoms ett ändamålsenligt och effektivt resursutnyttjande.  

Ur demokratisynpunkt är det viktigt att såväl ägaren som allmänheten kan få 
information om hur den kommunala bolagsverksamheten bedrivs. Medborgarna ska 
känna förtroende för att styrningen av kommunens bolag sker ändamålsenligt och 
effektivt. Sådan styrning förutsätter en aktiv och innehållsrik kommunikation och 
dialog mellan ägaren och bolagen. 

1.1 Vision och värdegrund 

Den gemensamma visionen inom Mörbylångas kommunkoncern är Vi skapar 
växtkraft och livskvalitet. Samtliga verksamheter ska präglas av nyfikenhet, 
kreativitet och initiativförmåga, vilka utgör kommunens värdeord. Kommunen och 
dess bolag ska leverera tjänster och service av hög kvalitet samt inbjuda till dialog och 
delaktighet med medborgarna och kunderna. Styrelserepresentanter och 
tjänstepersoner ska besitta goda kunskaper och utöva sina roller ansvarsfullt och 
professionellt och därmed skapa tillit och förtroende. Alla som verkar inom 
kommunkoncernen medverkar till att stärka Mörbylånga kommuns attraktionskraft 
samt bidra till kommunens utveckling. Alla medverkar, enskilt och gemensamt, till att 
Mörbylånga är en attraktiv kommun att bo, leva och verka i. 

1.2 Syftet med ägardirektivet  

Detta gemensamma ägardirektiv för Mörbylånga kommuns helägda bolag ska 
tillsammans med övriga styrdokument vara ett verktyg för kommunens styrning av de 
helägda bolagen och ett sätt att stimulera till kommunikation mellan ägaren och 
bolagens ledningar.  

Ägardirektivet ska även tydliggöra rollfördelningen mellan kommunen och 
bolagsstämman, styrelsen, ledningen, revisorerna samt lekmannarevisorerna i 
respektive bolag.  

Därutöver anger ägardirektivet de legala förutsättningarna för att driva kommunal 
verksamhet i bolagsform samt rutiner för bolagens verksamhetsrapportering till 
ägaren. 

2. Legala förutsättningar för att driva kommunal 

verksamhet i bolagsform 

I kommunallagen anges förutsättningarna för att överlämna kommunala 
angelägenheter till ett aktiebolag. För helägda aktiebolag ska fullmäktige:  

1. Fastställa det kommunala ändamålet med verksamheten.  

2. Se till att det fastställda kommunala ändamålet och de kommunala befogenheterna 
som utgör ram för verksamheten anges i bolagsordningen.  
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3. Utse samtliga styrelseledamöter.  

4. Se till att det anges i bolagsordningen att fullmäktige får ta ställning till sådana 
beslut i verksamheten som är av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt 
innan de fattas.  

5. Utse minst en lekmannarevisor.  

6. Se till att bolaget ger allmänheten insyn i den verksamhet som genom avtal lämnas 
över till privata utförare. 

Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen uppsiktsplikt över de kommunala 
bolagen. Se vidare under punkt 4.2.1 nedan. 

3. Medel för styrning av de kommunägda bolagen  

Mörbylånga kommun styr sina bolag dels formellt genom olika styrdokument och dels 
genom dialog och annan kommunikation.  

Följande utgångspunkter gäller för att upprätthålla en aktiv ägarstyrning i samarbete 
med bolagen:  

• Samordning av kommunens totala verksamheter (nämnder/bolag). 

• Gemensam organisationskultur för hela kommunkoncernen. 

• Metoder för tillitsbaserad styrning och ledning med koncern- och 
helhetsperspektiv. 

• Fortlöpande utveckling av passande former för bolags- och koncernfrågor.  

3.1 Styrdokument 

Mörbylånga kommuns helägda bolag ska bedriva sina verksamheter i enlighet med 
tillämpliga tvingande lagar och med iakttagande av nedan angivna styrdokument.  

Styrdokumenten fastställs av kommunfullmäktige och måste därutöver fastställas även 
av respektive bolags bolagsstämma för att vara aktiebolagsrättsligt bindande för 
bolaget. 

3.1.1 Bolagsordning 
Bolagsordningen utgör bindande direktiv för bolagets förvaltande organ och för 
revisorerna. Vad bolagsordningen ska innehålla är reglerat i aktiebolagslagen. 
Bolagsordningen för kommunägda bolag ska därutöver innehålla vissa föreskrifter som 
anges i kommunallagen. (Se punkt 2 ovan).  

Bolagsordningen ska således ange det fastställda kommunala ändamålet med bolagets 
verksamhet och de kommunala befogenheter som utgör ramen för verksamheten i 
fråga. Bolagsordningen ska tillsammans med det specifika ägardirektivet för respektive 
bolag ge underlag för att bolagets verksamhet ska ha en affärsmässig inriktning inom 
ramen för tillämpliga kommunalrättsliga principer.  

3.1.2 Det specifika ägardirektivet 
I det specifika ägardirektivet avser ägaren att dels tydliggöra bolagsordningens 
beskrivning av föremålet för bolagets verksamhet och dels utveckla hur ändamålet 
med verksamheten ska uppnås. Det specifika ägardirektivet ska även ange ägarens mål 
med bolagets verksamhet, såväl verksamhetsmål som ekonomiska mål.  
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3.1.3 Det gemensamma ägardirektivet 
För samtliga av Mörbylånga kommun helägda bolag gäller detta gemensamma 
ägardirektiv som innehåller gemensamma regler och principer för styrningen av 
bolagen. 

3.1.4 Övriga styrdokument 
Där det är tillämpligt ska bolagen i övrigt följa av kommunfullmäktige och 
kommunstyrelsen från tid till annan utfärdade övergripande mål, lagstadgade planer, 
riktlinjer, direktiv och övriga styrdokument under förutsättning att dessa inte strider 
mot bolagsordningen, tvingande lag eller annan författning. 

3.2 Ägardialog 

Utöver ovan nämnda formella styrdokument ska ägaren utöva styrning i form av aktiv 
dialog med respektive bolag. Bolagets presidium, VD och andra nyckelpersoner ska 
delta vid dialogmöten med företrädare för kommunen minst tre gånger per år. Vid 
nämnda dialoger behandlas frågor om bland annat bolagets mål, löpande verksamhet, 
utveckling och uppföljning av verksamheten, strategiska frågor samt avstämning och 
eventuell korrigering av styrdokument. 

Utöver de planerade dialogmötena ska bolagen ta initiativ till möten med kommunen 
om omständigheterna så påkallar. Bolagen ska löpande ha dialog med 
kommunstyrelsen genom arbetsutskottet för att lämna förslag eller diskutera projekt 
som kan vara viktiga för kommunens samlade utveckling. Vid sådan dialog ska även 
förslag redovisas som eventuellt är affärsmässigt osäkra. 

Bolagen ska efter april presentera en prognos över bolagets måluppfyllelse och resultat 
till ägaren. Per 31/8 och 31/12 ska bolaget leverera ett komplett bokslut till 
kommunens ekonomiavdelning för att bidra till kommunkoncernens delårsrapport och 
årsredovisning.  

3.3 Kommunövergripande mål  

Kommunfullmäktige har antagit kommunövergripande mål. Dessa, vid var tid gällande 
kommunövergripande mål, gäller för samtliga av kommunen helägda bolag, i den mån 
målen är tillämpliga på det enskilda bolaget. I årsredovisningen ska tydligt framgå hur 
bolaget arbetat med kommunfullmäktiges övergripande mål. 

Hållbar utveckling är utgångspunkten i kommunens verksamhetsplanering, vision och 
mål. Agenda 2030 ska genomsyra allt arbete i samtliga kommunala verksamheter. 
Bolagen ska redovisa sitt arbete med Agenda 2030 ur ekonomiska, miljömässiga och 
sociala perspektiv i årsredovisningen. 

4. Ansvar och roller  

Kommunfullmäktige avgör hur ägarstyrningen ska fördelas mellan fullmäktige, 
kommunstyrelsen och krisledningsnämnden. Bolagets styrelse ansvarar enligt 
aktiebolagslagen för organisationen och förvaltningen av bolagets angelägenheter. 

4.1 Kommunfullmäktiges roll  

Kommunfullmäktige ska ha helhetsperspektiv på den totala kommunala 
organisationen. Fullmäktige ska klargöra ägarens mål för och inriktningen på bolagens 
verksamheter genom ägardirektiv, vilka ska fastställas av respektive bolags 
bolagsstämma. Fullmäktige ska ha en öppen kommunikation med bolagen genom att 
de ges möjlighet att presentera sina respektive verksamheter minst en gång per 
mandatperiod.  
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4.1.1 Kommunfullmäktiges ställningstagande  
Som framgår av punkt 2 ovan ställer kommunallagen krav på att fullmäktige ska ta 
ställning innan bolaget fattar beslut i verksamheten som är av principiell beskaffenhet 
eller annars av större vikt.  

Bolaget ska inhämta kommunfullmäktiges godkännande vad avser: 

• Investeringsbeslut eller beslut om avyttring överstigande 20 mnkr.  

• Planering för ny eller ändrad inriktning av bolagets verksamhet. 

• Ändring av bolagsordningen, innebärande exempelvis ändring av ändamålet för 
bolagets verksamhet eller där det framgår att kommunfullmäktige beslutar.  

• Förändringar av aktiekapitalet. 

• Fusion av företag.  

• Förvärv eller bildande av dotterbolag eller intressentbolag.  

• Förvärv eller försäljning av fastighet eller annan egendom av sådan omfattning att 
det påverkar bolagets långsiktiga ekonomi.  

• Strategiska investeringar som innebär ny inriktning för bolaget eller start av 
verksamhet inom nytt affärs- eller verksamhetsområde.  

• Övriga frågor av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt. 

4.2 Kommunstyrelsens roll 

Kommunstyrelsen har ett övergripande ansvar för kommunkoncernens utveckling och 
ekonomiska ställning. 

4.2.1 Uppsiktsplikt 
Kommunstyrelsen har lagstadgad uppsiktsplikt över bolagen enligt kommunallagen. 
Det innebär att kommunstyrelsen, genom arbetsutskottet, ska ha fortlöpande uppsikt 
över verksamheten i de bolag som kommunen äger.  

Kommunstyrelsen ska dessutom i årliga beslut pröva om den verksamhet som 
bedrivits av respektive bolag under föregående kalenderår har utförts inom ramen för 
de kommunala befogenheterna och varit förenlig med det av kommunfullmäktige 
fastställda ändamålet med bolagets verksamhet. Om kommunstyrelsen finner att så 
inte är fallet ska den lämna förslag till kommunfullmäktige om nödvändiga åtgärder.  

Kommunstyrelsen ska även själv vidta nödvändiga åtgärder för att säkerställa att 
kommunallagens krav avseende kommunägda bolag är uppfyllda. Till stöd för 
kommunstyrelsens uppsiktplikt lämnar bolagen årliga bolagsstyrningsrapporter 
avseende sina verksamheter.  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har rätt att utan hinder av sekretess ta del av 
bolagens handlingar och räkenskaper i den utsträckning det behövs för att 
kommunstyrelsen ska kunna utöva sin uppsiktsplikt över bolagen. Kommunstyrelsen 
arbetsutskott har även i övrigt rätt att - med iakttagande av gällande regler om 
offentlighet och sekretess - inspektera bolagen och deras verksamheter. 

4.3 Krisledningsnämndens roll 

Krisledningsnämnden ansvarar ytterst för arbetet vid höjd beredskap och extraordinära 
händelser i Mörbylånga kommun. Nämnden ska vid extraordinära händelser erbjudas 
erforderliga resurser från berörda bolag mot ersättning och i den omfattning som är 



Mörbylånga kommun 
Datum 

2023-03-02  

 

Sida 

8(10) 

 

 

nödvändig med hänsyn till den extraordinära händelsen. Vidare ska bolagen, i den 
utsträckning som de blir kallade, delta i övningar gällande beredskap och säkerhet.  

4.4 Bolagsstyrelsens roll 

Till skillnad från det kommunala förtroendeuppdraget, som bygger på samhällsplikt, är 
ledamotskapet i en bolagsstyrelse ett sysslomannauppdrag i vilket ledamoten 
civilrättsligt åtar sig att fullgöra ett förvaltningsuppdrag.  

Styrelseledamoten förbinder sig således att verka för bolagets bästa i enlighet med vad 
som kommit till uttryck i bolagsordning och ägardirektiv. Utrymme för politisk 
aktivitet i strid mot vad fullmäktige avsett beträffande bolagets verksamhet finns 
därför inte.  
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Verksamhetsspecifika direktiv 

Mörbylånga Bostads AB 

Föremålet för bolagets verksamhet anges i bolagsordningen.  

Verksamhetsmål 

Bolaget ska vara en aktör som bidrar till och främjar bostadsförsörjningen i 
Mörbylånga kommunen och bedriva verksamheten enligt affärsmässiga principer. 

Bolaget ska garantera hyresrätten och utifrån hyreslagens regler främja en hyressättning 
med stabila och skäliga hyror i olika kommundelar. 

Bolaget ska aktivt arbeta för att med sin del av hyresrätter i Mörbylånga kommun 
minska bostadssegregationen, hemlöshet och utestängning från bostadsmarknaden.  

Bolaget ska producera nya lägenheter i de delar av kommunen där marknaden behöver 
kompletteras. 

Bolaget ska, så långt det är möjligt, medverka i samordnade kommunövergripande 
upphandlingar eller samordnade upphandlingar för bolagskoncernen och Mörbylånga 
kommun. 

Ekonomiska mål  

Bolaget ska som mål för mandatperioden 2023-2026 ha en avkastning på eget kapital, 
som möjliggör självfinansiering av bolagets investeringar i största möjliga mån. 
Soliditeten i bolaget ska öka över en treårsperiod.  

Bolaget ska fortlöpande se över och överväga reglering av sitt fastighetsbestånd 
(inklusive mark) för att säkerställa att det främjar kommunens utveckling.  

Beträffande nybyggnation ska bolaget, om inte självfinansiering är möjlig, följa 
kommunens finanspolicy. Kommunal borgen får användas efter särskild prövning i 
fullmäktige. Borgensavgift beslutas av fullmäktige. 
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Verksamhetsspecifika direktiv 

Mörbylånga Fastighets AB 

Föremålet för bolagets verksamhet anges i bolagsordningen.  

Verksamhetsmål 

Bolaget ska tillhandahålla ändamålsenliga lokaler för att bidra till ett positivt 
företagsklimat inom det lokala näringslivet, i samverkan med kommunen. 

Bolaget ska fortlöpande se över sitt fastighetsbestånd och genomföra 
fastighetsförvärv/försäljningar för att på bästa sätt kunna utföra de uppdrag som 
åligger bolaget samt att i samma syfte genomföra en reglering av sin markreserv. 

Bolaget ska bedriva sin verksamhet med iakttagande av konkurrens-neutralitet och 
utgå från vad som är långsiktigt bäst för kommunkoncernen.  

Bolaget ska, så långt det är möjligt, medverka i samordnade kommunövergripande 
upphandlingar eller samordnade upphandlingar för bolagskoncernen och Mörbylånga 
kommun. 

Ekonomiska mål  

Bolaget ska som mål för mandatperioden 2023-2026 ha en avkastning på eget kapital 
som möjliggör självfinansiering av bolagets investeringar i största möjliga mån. 
Soliditeten i bolaget ska öka över en treårsperiod.  

Beträffande nybyggnation ska bolaget, om inte självfinansiering är möjlig, följa 
kommunens finanspolicy. Kommunal borgen får användas efter särskild prövning i 
fullmäktige. Borgensavgift beslutas av fullmäktige. 
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