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Riktlinjen innehaller konkretiseringar av mal, lagstiftning och policy men gar inte 1
detalj in pa hur saker rent praktiskt ska utféras. Hir beskrivs dven hur saker ska
goras, men inte sjilva rutinen eller processen.

Riktlinjen ska aktualitetsprévas vartannat ar.

En riktlinje beslutas normalt av berérd nimnd. I de fall en riktlinje r6r omraden
som reglerar krishantering, sikerhetsfragor eller informationssakerhetsfragor sa
beslutas den av kommunstyrelsen.

Enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap (SKR 18/03101
MSB 2018—-09779) ska styrdokument for krisberedskap beslutas av

kommunfullmiktige.

Beslutad av: Kommunfullmiktige
Beslutsdatum inkl. ev. §: 2023-10-16 § 129
Dokumentansvarig: Beredskapssamordnare
Dokumentet giller for: Mérbylinga kommunkoncern
Dokumentet giller fran och med: 2023-10-16

Dokumentet giller till och med: Hosten 2027

Ev. dokumentkoppling: Plan for hantering av

extraordinara handelser

Dnr: KS 2023/000293-1.3.1
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|. Bakgrund och syfte

Krisberedskapsarbetet i Morbylanga kommun syftar till att bygga upp en robusthet
och god formaga att hantera situationer i kris och h6jd beredskap. Inom ramen for
krisberedskapsarbetet skapas forutsittningar for att hantera det ansvar som éligger
Morbylinga kommun, dels det direkta verksamhetsansvaret for de samhillsviktiga
verksamheterna i kommunens verksamhet, dels ett informationsansvar gentemot
dem som lever och vistas kommunen. Dessutom har vi som kommun ett ansvar i
vart geografiska omrade for att samordna de aktorer som ansvarar for 6vriga
samhillsviktig verksamhet i kommunen.

Om riktlinjen

Denna riktlinje beskriver Moérbylanga kommuns 6vergripande inriktning och
prioriteringar f6r kommunens arbete inom krisberedskap for perioden 2023-2026.
Riktlinjen faststiller hur kommunen avser att fullf6lja de dtaganden som aligger
kommunen enligt Lag (2006:554) om kommuner och landstings dtgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) samt
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap (SKR 18/03101 MSB 2018—
09779)". Riktlinjen syftar vidare till att omhinderta de 4tgirdsbehov som
framkommer genom arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen och Gversitta dessa
till de atgarder som ska genomforas under mandatperioden

Extraordinir hindelse ir det begrepp som aterfinns i LEH. Med extraordinir hindelse

avses en hindelse som avviker fran det normala, innebir en allvarlig stérning eller
6verhingande risk for en allvarlig storning i viktiga samhillsfunktioner och kriver
skyndsamma insatser av kommunen. Alla tre kriterier ska vara uppfyllda f6r att hindelsen
ska bedomas vara extraordinat.

Dokumentet giller dven vid héjd beredskap. Under hojd beredskap ingar all
samhillsverksamhet i begreppet totalforsvar. I ett sidant lige har kommunen samma
skyldigheter som vid extraordinira hindelser i fredstid, med den skillnaden att
kommunstyrelsen ansvarar fr ledningen av den del av det civila férsvaret som
kommunen ska bedriva.

Civil beredskap ir ett samlingsnamn for krisberedskap och civilt férsvar. Det civila
forsvaret och krisberedskapen ska forstirka varandra 1 gemensamma processer for
samordning, planering och forberedelser. Ytterst syftar den civila beredskapen till att
forbereda oss pa alla slags samhallsstorningar som riskerar att skada oss. Det som

ska virnas dr samhillets grundldggande skyddsvirden.

Krisberedskapens grundprinciper och skyddsvarden

Det 6vergripande syftet med Sveriges och kommunernas krisberedskapsarbete ér att
virna manniskors liv och hilsa samt grundliggande virden som demokrati,
rittssikerhet och manskliga fri- och rittigheter och nationell suverinitet. Detta
genom att uppritthalla samhillsviktig verksamhet och hindra eller begrinsa skador
pa miljé och ekonomiska virden dé olyckor och krissituationer intraffar.

1 En ny 6verenskommelse kommer att tas fram under 2023, det kan da tillkomma fler uppgifter till
kommunerna.
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I enlighet med det svenska systemet f6r samhallsskydd och beredskap utgar
Morbylanga kommuns krisberedskap fran de tre grundprinciperna ansvarsprincipen,
nirhetsprincipen och likhetsprincipen. Principerna innebir att:

e den som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden har
motsvarande ansvar vid kris,

e cn kris ska, sd langt det d4r mojligt, hanteras dér den intraffar och av dem som ir
nirmast berérda och ansvariga, och

e organisationen som hanterar krisen ska, sa langt det 4r moijligt, efterlikna
ordinarie organisation.

Kommunens ansvar och uppgifter vid extraordinara handelser

Lag (2006:554) om kommuner och landstings atgirder inf6r och vid extraordinira
hindelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH) innehaller de ataganden som iligger

kommunen.

e kommunen ska analysera vilka extraordinira hindelser som kan intriffa inom
kommunens geografiska omrade och hur dessa hindelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska virderas och sammanstillas i en risk-
och sarbarhetsanalys.

e Med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, ska kommunen for varje ny
mandatperiod faststilla en plan f6r hur de ska hantera extraordinira
hindelser.

e Kommunen ir skyldig att utbilda och 6va de personer som ingar i
krisorganisationen, och en évnings- och utbildningsplan ska tas fram for
detta arbete.

e Kommunen ska ha en krisledningsndmnd som vid en extraordinir hindelse
kan ta over hela eller delar av annan kommunal namnds verksamhet.

e Kommunen har ett geografiskt omradesansvar som innebir ett ansvar for att
samordna krishanteringsarbetet som vidtas av olika aktorer Gver hela
kommunens geografiska omrade. Det innebér ocksa kommunen ska kunna ge
samordnad krisinformation till allminheten.

e Kommunen ska till linsstyrelsen rapportera utférda atgirder kopplat till
ovanstaende. Det giller bade fore, under och efter en hindelse.

2. Mal och inriktning

Overgripande mal

Morbylanga kommun har tagit fram en process for att systematiskt arbeta med
omvirldsanalys. Omvirldsanalysen édr en del av arbetet med att ta fram fullméktiges
prioriterade utvecklingsomraden f6r de kommande fyra aren.

De féreslagna utvecklingsomradena for perioden 20242027 ar Tillvixtskapande
och hallbar samhillsutveckling, Gynnsamma uppvixt- och levnadsvillkor samt
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Robust kommun — en kommun rustad for framtiden. Prioriteringarna inom
ramen for detta utvecklingsomrade ir i linje med kommunens skyldigheter inom
krisberedskapen och uppdragen bestar bland annat i att:

e Sikerstalla att vi har beredskap att agera snabbt, flexibelt och effektivt vid en
kris,

e utbilda och informera kommunens medborgare kring hemberedskap samt att

e tillse att sikerheten dr pa en tillrdckligt hog niva.

Mal for utbildning och 6vning

For att stirka férmagan att hantera olika samhillsstorningar ska kommunens
krisledningsorganisation utbildas och 6vas. Inriktning och omfattning pa 6vningarna
planeras utifrin de risker och sarbarheter som identifierats i risk och
sarbarhetsanalysen samt omvirldsanalys.

e TFortroendevalda och medarbetare ska fa den utbildning och 6vning som behdvs
for att kunna utféra sina uppgifter vid extraordinira hindelser i fredstid.

e En 6vnings- och utbildningsplan f6r mandatperioden ska faststillas av
kommundirektoren.

e Kommunen ska genomféra och utvirdera minst tva 6vningar under en
mandatperiod. Kommunens krisledningsnimnd ska évas minst en gang per
mandatperiod (observera att denna 6vning ska avse extraordinira hindelser 1

fredstid)

e Kommunen deltar regelbundet i regionala samverkansévningar.

e Varje Ovning ska utvirderas avseende pa savil styrkor som svagheter nir det
giller kommunens egen krisberedskap och férmaga att samverka med andra
aktorer.

3. Styrning av arbetet med krisberedskap

Tillitsbaserad styrning och ledning

Morbylanga kommun tillimpar en tillitsbaserad styrmodell med syfte att tydliggtra
en gemensam struktur och ett gemensamt arbetssatt for styrning och ledning av
kommunen och dess verksamheter. Kommunens styrning bygger pa den
overgripande virdegrund och vision som kommunfullmiktige beslutar om.

En forvaltning

Forvaltningsorganisationen bestar av en forvaltning som dr organiserad 1 sju
verksamhetsomriden. Kommundirekt6ren dr chef 6ver den gemensamma
forvaltningen och har ansvaret for att se till att det finns tydliga principer f6r
styrning och ledning, uppfoljning, utvirdering och kontroll. For respektive
verksamhetsomride finns en verksamhetsomradeschef.



Datum Sida

Mbrbylanga kommun 2023-09-15 7(9)

Kommundirektoren

Kommundirektoren dar kommunens hogsta tjansteperson dven vid extraordinira
hindelser eller andra samhillsstorningar och ansvarsprincipen ar grunden for
kommundirektorens agerande. Det innebdr att det ansvar som aligger
kommundirektdren i normala situationer 4r desamma 4dven vid extraordinira
hindelser eller andra samhillsstorningar.

Beredskapssamordnare och sikerhetssamordnare

Funktionerna arbetar kommunoévergripande med den strategiska sikerhets- och
beredskapsplaneringen.

Krisberedskapsarbete i verksamheterna

I verksamheterna utfors forebyggande arbete baserat pa kontinuitetshantering och
atgirder som identifierats i RSA. I operativt krisarbete ingar dven att kunna
rapportera och ge ligesbild 6ver paverkan pa samhillsviktiga verksamheter.

Verksamheterna forvintas kunna delta 6vning, utbildning och utvardering pa lokal
och regional niva. Verksamheterna ansvarar ocksa for krisledning vid hindelse som
inte dr extraordindr och inte kriver sirskild krisledning

Nedanstiende krav och atgirder utgor en del av det systematiska arbetet med att
siakerstalla en 6vergripande hojning av var formaga att forebygga och hantera
hindelser och samhallsstérningar.

e Kommunen ska kunna bedriva samhillsviktig verksamhet utan avbrott.

o Krisberedskap ska finnas med i verksamhetsplanerna genom beskrivning
av atgirder eller satsningar f6r det kommande aret, inom till exempel
kontinuitetshantering.

o Verksamheterna ska kunna leda en krishindelse som inte ar extraordinar
pa verksamhetsniva och medverka i central krisledning vid extraordinir
hindelse.

e Kirisberedskap beaktas i drendeberedning och beslutsfattande

o Hinsyn ska tas till krisberedskap, sikerhet och totalforsvar i all
irendeberedning.

o Kirisberedskap och sidkerhet ska 6vervigas i alla investeringsbeslut. Syftar
till att sakerstélla krav pa krisberedskap vid upphandling av
sambhallsviktig verksamhet.

o Nir beslutsfattare finner det limpligt tillsdtts en grupp for att genomfora
riskanalys. En metod tas fram for genomforandet. Om en sarbarhet
uppkommer i riskanalysen ska detta moment tas med i verksamhetens
interna kontroll.

e Strategiskt arbete bedrivs inom ramen f6r utvecklingsomradet Robust kommun.

4. Risk- och sarbarhetsanalys

Atgirder och verksamhet kopplat till kommunens krisberedskap ska utgi fran den
risk- och sarbarhetsanalys som under det férsta aret varje mandatperiod faststills av
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kommunfullmiktige. Analysen limnar forslag pa det arbete och de atgirder som ska
utforas under mandatperioden for att reducera eller ta bort risker och sarbarheter
samt Oka férmagan till att kontinuerligt bedriva samhillsviktig verksamhet. Analysen
utgor ocksa ett viktigt underlag vid verksamhetsplanering, investeringsbeslut och
riskanalyser enligt annan lagstiftning.

Analysen syftar ocksa till att 6ka medvetenheten och kunskapen hos beslutsfattare
inom det egna verksamhetsomradet samt skapa underlag f6r en planering. Detta
arbete bidrar dven till att ge en bild av de risker och sarbarheter som finns 1
samhillet i stort. Utifran den samlade bilden prioriteras ett antal omraden under
mandatperioden.

Process for risk- och sarbarhetsanalysen

Risk- och sarbarhetsanalysen samordnas med andra tillgingliga analyser och
6versiktsplan och omvirldsanalys®. Utvirderingar och erfarenheter fran intriffade
hindelser tas tillvara i arbetet. Tillvigagangssattet fOr att ta fram mandatperiodens
RSA bestod 1 foljande moment:

1. Kartliggning av hot inom det geografiska omradet. Kartligeningen
gOrs genom att studera Oppna killor samt kontakt med aktorer enligt
intressentanalys.

2. Genom en intressentanalys inventeras de aktorer som berors av RSA-
arbetet.

3. Identifiering av samhillsviktig verksamhet.

4. Identifiering av generella sarbarheter som kan hanteras som 6ppen
information. Om moijligt inhdmtad information fran ansvarig aktor.

5. Genomférande av ett O-rid tillsammans med Borgholms kommun dar
flera av intressenterna medverkade.

6. Kontinuitetsplanering 1 kommunens verksamheter enligt MSB:s metod
med tilligget att hotinventeringen anvinds.

7. Gallring av identifierade hot av beslutsfattare.

5. Det geografiska omradesansvaret

Det geografiska omridesansvaret innebir i ett normallage och fredstid att
kommunen ska verka for att olika aktérer i kommunen samverkar i planerings- och
krisberedskapsarbete.

Under en samhillsstorning ska kommunen verka for att samordna de
krishanteringsatgirder som olika aktorer vidtar. Kommunen har ett ansvar att std
vird f6r en inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva. ISF kan liknas

2 Processen f6r omvirldsanalys bestir av ett urval av relevanta omvirldstrender och en
analys av konsekvenserna av dessa trender f6r kommunen och dess verksamheter. Arbetet
med analysen sammanstills i en rapport som kan anvindas i arbetet med verksamhetsplaner
och mal, men ocksa vid framtagande av férdjupande analyser, risk- och sarbarhetsanalys
samt 6versiktsplanering.
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med ett samverkansmote. Kommunen ska ta initiativ till att en samlad ligesbild tas
fram, och dven verka for att informationen till allminheten samordnas.

Ambitioner inom det geografiska omriadesansvaret

Kommunen ska ha férmagan att ta emot och dela information med ber6érda
krisberedskapsaktorer med stod av den teknik och metodik som tillimpas nationellt
och regionalt f6r samverkan och ledning vid samhaillsstérningar, bland annat Rakel —
radiokommunikation for effektiv ledning, samt WIS, ett webbaserat verktyg for
samverkan. ISF-funktioner inom verksamhetsomradena ska kunna samordnas med
aktorer inom det geografiska omradet, enligt exempel nedan:

Verksamhet inom kommunen Aktor inom det geografiska omradet
Utbildning Friskolor

Niringsliv Det lokala niringslivet

Kommunal hilso- och sjukvard Regional hilso- och sjukvard
Service/Teknisk forvaltning Bostadsbolaget, fastighetsbolaget,

lokala entreprendrer inom till exempel
vig och transport samt fjarrvirmeverk

med flera
Kultur- och fritid Civilsamhallet
Internt stod Frivilliga resursgrupper

6. Planering avseende krisberedskap

Planeringen utgar frin sekretessbelagda bilagor till Risk- och sarbarhetsanalysen.
Bilagorna aktualiseras arligen i januari. Beslut om dndringar fattas 1 enlighet med
gillande delegationsordning.

7. Rapportering

Verksamhetsomradescheferna ska senast den 31 januari rapportera in sina
samhillsviktiga verksamheters formaga att bedriva verksamhet utan avbrott.

Senast den 15 februari varje ar ska kommunen rapportera vad man har arbetat med
under éret, och vilken fé6rmadga man har till exempel att hantera hindelser.
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