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Mal med upphandlingsverksamheten

Upphandling ér ett strategiskt verktyg som ska bidra till att kommunens mal
uppfylls och att kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt.
Den styrning som finns i Morbylanga kommun praglar upphandlingarnas
utformning och innehall. Ink6p ska goras med hansyn till totalkostnad och
upphandlingar ska genomforas pa ett affarsmassigt satt, med hansyn till bade
kvalitet, kostnad och hallbar utveckling. Mérbylanga kommun ska uppfattas
som en bra affarspartner och upphandlingsarbetet ska varna om en sund
konkurrens. Alla inkop i Morbylanga kommun ska folja géllande lagstiftning
och samverka med andra av fullmaktige antagna styrdokument.

Affarsmassiga och strategiska évervaganden

Kommunen ska strava efter att uppfattas som en bra och attraktiv kund for
leverantorer i syfte att pa lang sikt uppratthalla en god konkurrens och
erhalla goda affarsvillkor i sina upphandlingar.

Infor en upphandling bor verksamheten tillsammans med ansvarig
upphandlare géra en analys av behov, leverantérsmarknad och produkter
som omfattar foljande omraden:

e Ar objektupphandling eller ramavtalsupphandling mest lamplig?
e Vilken langd pa avtalstiden ar mest lamplig?

e Hur bor eller bor inte upphandlingen delas upp for att motsvara
verksamhetens behov samt de aktuella marknadernas utbud (sa kallad
paketering)?

e Vilken upphandlingsform ska tillampas?
e Vilken ersattningsmodell och 6vriga kommersiella villkor ska galla?

e Vilken lagstiftning som omgérdar upphandlingsobjektet bor sarskilt
beaktas?

Vid samordnad upphandling kan foreligga risk att avtalsomradena blir sa
omfattande att det stdnger ute delar av leverantérsmarknaden. Konsekvensen
kan bli langsiktigt forsamrad konkurrenssituation. Om sadan risk bedéms
foreligga bor avtalspaketering eller annan uppdelning av kontrakten géras
for att mojliggora att sma och medelstora aktorer kan konkurrera dven vid
storre upphandlingar.

Organisation

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att kommunkoncernens
ekonomiska resurser nyttjas effektivt. Varje ndmnd ansvarar for sitt
inkopsbehov samt att beslut om att upphandla fattas pa behorig niva enligt
géllande delegationsordning. Kommunens funktion for upphandling och
inkdp har till uppdrag att:

e ansvara for upphandling av kommun- respektive koncerngemensamma
avtal, specifika upphandlingsobjekt samt samordning av
upphandlingsbehov,

e vara ett stod till verksamheten vid upphandlings- och inkdpsfragor,

o Didra till att 6ka kunskapen om den goda afféaren,
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e arbeta saval strategiskt som taktiskt for att starka Mdrbylanga kommuns
kontroll 6ver inkdpsprocessen.

Kommunens anstéllda ska kénna till och anvanda géllande avtal for att
sakerstalla hog avtalstrohet. Varje chef ansvarar for att ingangna avtal foljs
och att inkdp gors enligt kommunens inképsprocess. Alla medarbetare ska
ké&nna till hur kommunens inkdpsbehov tillgodoses och ha tillrécklig
kunskap om kommunens rutiner for upphandling. Funktionen for
upphandling och inkop ska I6pande ta fram uppgifter géllande
leverantorstrohet for respektive namnd.

Anvéndarfokus och vél analyserade behov ska ligga till grund for all
upphandling. Det &r varje verksamhet och bolags ansvar att kartlagga sina
respektive behov, kravstalla efterfragad vara/tjanst samt ha viss kunskap om
marknaden. Behovets omfattning ska beréknas utifran en totalkostnad, dvs
de kostnader som uppkommer i samband med inkdp, drift och avveckling.

Ansvar i upphandlingsprocessen

Vid en upphandling &ger den bestallande verksamheten processen och ska
driva den framat. Ansvarig upphandlare hos kommunen stédjer med den
upphandlingsmassiga kompetensen och garanterar att upphandlingarna
genomfors pa ett korrekt sétt.

Detta innebadr ett ndra samarbete mellan ansvarig upphandlare och ansvarig
verksamhet. Upphandlaren star for den upphandlingsmassiga kompetensen
och kvalitetssékringen av upphandlingen utifran ett juridiskt och
affarsmaéssigt perspektiv. Verksamheten ansvarar for att finansiella medel
finns och for att allokera lamplig personal med adekvat kompetens.
Verksamheten ska dven undersoka marknadens forutsattning och beskriva
foreliggande behov av varan, tjansten eller entreprenaden och utifran detta
skriva en kravspecifikation samt utvardera inkomna anbuds uppfyllande av
kravspecifikationen.

Anvander verksamheten externt konsultstéd for framtagande av
kravspecifikation och stod i dvrigt gdllande upphandlingens innehall,
ansvarar verksamheten for kvalitetssakring av konsultens leverans.

Ansvarig upphandlare hos kommunen har ett évergripande ansvar for
uppféljning av det aktuella avtalet och dess anvandning. Verksamheten ska
ansvara for att kontrollera att upphandlade varor och tjanster sker i enlighet
med avtalet i samband med leveransen samt under avtalstiden. Vid
eventuella fragor och problem kan verksamheten kontakta ansvarig
upphandlare for stod.

Vem som &r ansvarig for vilken aktivitet beskrivs i nedanstaende tabell.
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Aktivitet Ansvarig Kommentar

Kontinuerligt se dver Verksamheten Viktigt att i god tid paborja

och utvardera befintliga genomfdrandet av en ny

avtal upphandling alt. forlanga
avtal

Genomfoéra Verksamheten Vad ska upphandlas? Hur

marknadsundersdkning ser behovet ut och vad kan
marknaden erbjuda

Samordna upphandling | Ansvarig Undersdka mojligheten att

upphandlare

genomfora upphandlingen
tillsammans med andra
namnder eller andra
kommuner

Beslut om att genomféra
upphandling

Verksamheten

Ska en upphandling géras
eller kan behovet
tillfredsstallas pa annat
satt? | beslutet ingar att
tillse att finansiella medel
finns

Utse representanter till
upphandlingsprocessen

Verksamheten
och ansvarig
upphandlare

En eller flera personer fran
verksamheten och ansvarig
upphandlare som ansvarar
for processen. Eventuellt
kan &ven referensgrupp tas
fram

Vilken typ av
avtal/upphandling

Ansvarig
upphandlare

Tillsammans med
verksamheten diskuteras
upphandlingsform,
ramavtal/avtal.

Gora tidsplan

Ansvarig
upphandlare

Tillsammans med
verksamheten arbeta fram
en tidsplan for hela
upphandlingen

leverantoren

upphandlare

Ta fram Verksamheten Med stod av ansvarig

kravspecifikation upphandlare definiera
kraven pa den
vara/tjanst/entreprenad som
ska upphandlas

Ta fram krav pa Ansvarig Tillsammans med

verksamheten ta fram de
krav som ska stallas pa
leverantdren

Ta fram avtalsforslag

Ansvarig
upphandlare

Tillsammans med
verksamheten arbeta fram
ett avtalsutkast som bifogas
i forfragningsunderlaget

Besluta om
utvarderingsmodell

Ansvarig
upphandlare

Tillsammans med
verksamheten vélja en
utvarderingsmodell som
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passar den aktuella
upphandlingen

Ta fram ett Ansvarig Begars ut fran kansliet
diarienummer upphandlare
Forfragningsunderlaget | Verksamheten Verksamheten ska
godkanns godkanna
forfragningsunderlaget
innan annonsering
Annonsera Ansvarig
upphandlare
Fragor och Ansvarig Tillsammans med

kompletteringar

upphandlare

verksamheten svara pa
inkomna fragor samt
eventuellt komplettera
forfragningsunderlaget.

Ta in anbud Ansvarig Sker i elektroniskt
upphandlare upphandlingssystem
Oppna anbud Ansvarig Gors tidigast dagen efter
upphandlare sista anbudsdag
Kvalificera leverantorer | Ansvarig

samt garantera
upphandlingsformalia

upphandlare

Utvardera anbuden i Verksamheten Ansvarig upphandlare ar
forhallande till delaktig i detta arbete
kravspecifikation

Sammanstélla Ansvarig

anbudsutvarderingen upphandlare

Beslut om tilldelning Ansvarig Beslut kan tas pa

och leverantor

upphandlare

delegation och skickas till
samtliga anbudsgivare

Svara pa fragor till
anbudsgivarna

Ansvarig
upphandlare

Tillsammans med
bestéllaren svara pa
eventuella fragor med
anledning av utvérderingen

Eventuell dverprévning

Ansvarig
upphandlare

Ansvarar for processen vid
Overprévning samt vriga
processer som ror
upphandling

Teckna avtal med Chef med Ansvarig upphandlare tar

antagna leverantorer attestratt fram slutgiltigt avtal som
skickas till leveranttoren
och slutligen undertecknas
ansvarig chef med
beslutande rétt

Ldgga in avtal i Ansvarig

avtalsdatabasen upphandlare

Avropa eller bestalla Verksamheten

fran avtalen

Utse avtalsansvarig Verksamheten For samarbete under

och ansvarig
upphandlare

avtalstiden
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Kontinuerligt folja upp | Verksamheten For ovrig uppfoljning
avtalet sa vi far det som ansvarar ansvarig
avtalats upphandlare

Utvardera leverantor Verksamheten Anbudsgivaren maste
som aberopar annans kunna styrka att den
kapacitet faktiskt har mojlighet att

utnyttja den kapacitet som
aberopas under den period
som omfattas av kontraktet.

Arkivera och diarieféra | Ansvarig Enligt
upphandlingsdokument | upphandlare arkivbestammelserna och

informationshanteringsplan

Grundlaggande principer

Lagen om offentlig upphandling vilar pa fem grundlaggande principer.
Dessa ar likabehandlingsprincipen, transparensprincipen, icke-
diskrimineringsprincipen, proportionalitetsprincipen samt principen om
omsesidigt erkannande. Dessa principer framgar av 4 kap. 18 LOU. Oavsett

belopp ska kommunens upphandlingar alltid genomforas pa ett sadant satt att

kommunens agerande inte strider mot nagon av principerna, vilket bland
annat innebdr att:

befintlig konkurrens utnyttjas

anbudstiden &r skaligt lang

upphandling sker med helhetssyn och utifran ett totalkostnadsperspektiv
stallda krav pa leverantérer ar proportionerliga och transparenta
stallda krav pa varor och tjanster ar rimliga och behovsstyrda

krav pa leveranstider ar rimliga

alltid undersoka om mojlighet till inkbpssamordning foreligger
analysera om inkdpssamordning kan leda till férsamrad konkurrens
vara objektiv och behandla alla leverantorer likvardigt

ha en 6ppen och fortroendeskapande dialog med alla leverantorer
den absoluta anbudssekretessen iakttas

folja upp hur leverantorer uppfyller ingangna avtal

ha hog personlig integritet sa att kommunens objektivitet och
trovardighet aldrig kan ifragasattas

Vid kommunens upphandlingar ska perspektiven ekonomisk, social och
miljomassig hénsyn beaktas. Upphandlingarna ska svara mot kommunernas
behov, de varor, tjanster och entreprenader som upphandlas ska ha ratt
funktion, vara av ratt kvalitet, levereras pa ratt plats, i ratt tid och med hdg
sdkerhet. Upphandlingar ska planeras i god tid och genomforas i ndra
samverkan mellan kommunens upphandlare och sakkunniga foretrédare for
de verksamheter som upphandlingen genomfors for. Upphandling ska ske
med de konkurrensmdjligheter som finns och kommunens policys ska
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beaktas i tillampliga delar. De krav som stélls ska vara tydliga, transparenta,
proportionella, forutsdgbara och icke-diskriminerande.

Morbylanga kommun som affarspartner

Morbylanga kommun ska uppfattas som en bra och attraktiv affarspartner av
leverantérsmarknaden. Upphandlingsarbetet ska vérna om en sund
konkurrens och bidra till att malet om forbéattrat naringslivsklimat kan
uppnas. Varken medarbetare eller leverantérer som ingar avtal med
kommunen ska medverka i ndgon form av korruption, givande eller tagande
av muta, bedrégeri eller utpressning. De medarbetare som deltar i beredning
av en upphandling ska agera pa ett sadant satt att dennes opartiskhet inte kan
rubbas eller ifragaséttas.

Av konkurrensverkets skrift om osund konkurrens i offentlig upphandling
framgar olika former av osund konkurrens inte bara leder till
skadeverkningar i form av samre konkurrens pa de aktuella marknaderna
utan det paverkar ocksa hur allméanheten ser pa myndigheten. Det ar enligt
LOU och LUF bade obligatoriskt att ifragasatta anbud med misstankt laga
priser och att forkasta sadana anbud om férklaringen inte ar
tillfredsstallande.

Tillampningen av bestdmmelsen sker i fem steg:
1. Den upphandlande myndigheten ska identifiera misstankt laga anbud.
2. Den berdrda anbudsgivaren ska ges tillféalle att visa att anbudet &r seriost.

3. Den upphandlande myndigheten ska bedéma relevansen av
anbudsgivarens forklaringar.

4. Den upphandlande myndigheten ska ge anbudsgivaren tillfélle att yttra
sig Over myndighetens skél for att eventuellt forkasta anbudet.

5. Den upphandlande myndigheten ska fatta ett beslut om att godta eller
forkasta anbudet.

Ytterligare information finns pa
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/aktuellt/nyheter/osund-
konkurrens-i-offentlig-upphandling.pdf

Mutor och jav

Muta

Reglerna for givande och tagande av muta regleras i brottsbalken och syftar
bland annat till att vdrna om allménhetens fortroende for kommunernas
verksamhet och framja sund konkurrens i samhallet samt objektiv
tjansteutdvning.

Mutbrott begas nar en arbets- eller uppdragstagare tar emot mutor, begar
eller inte tackar nej till en otillbérlig forman i syfte att lata sig paverkas till
att pa ett eller annat satt gynna den som lamnar den otillborliga formanen.

For att beloningen, formanen eller gavan ska anses som muta ska den vara
otillborlig. Nagon definition om vad som ér otillborligt finns inte i lagtexten.
Vad som &r otillborligt bestams darfor efter en samlad bedémning av alla
omstandigheter som har betydelse i det enskilda fallet. Generellt sett ar det
allvarligare att forsoka paverka dem som ar verksamma i offentlig sektor.


https://www.konkurrensverket.se/globalassets/aktuellt/nyheter/osund-konkurrens-i-offentlig-upphandling.pdf
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/aktuellt/nyheter/osund-konkurrens-i-offentlig-upphandling.pdf
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Det anses vara mutbrott &ven om mottagaren kan pavisa att han inte latit sig
paverkas av formanen.

Fragor som man bor stélla sig nar man erbjuds en forman ar
— Hur stark ar kopplingen mellan formanen och min tjansteutévning?
— Hur ar formanen beskaffad och vad ar den vard?

— Hur &r partsforhallandena, sarskilt tjanstestallningen hos den som tar
emot formanen?

Extra kansligt ar det om det finns ett samband till ett
upphandlingsforfarande, vid inkdpssituationer samt nar olika former av
tillstand ska delas ut samt nar myndighetsbeslut ska fattas.

Den som godtar en inbjudan till en méssresa eller liknande bor stalla sig
fragan om resan ar till nytta for tjansteutévningen. Institutet mot mutor
rekommenderar att arbetsgivaren, framforallt inom offentlig sektor, star for
resor och uppehélle. Det hander att mottagaren och givaren aberopar att de ar
personliga vanner, men detta godtas sallan av domstolen. Tvartom kan ett
vanskapsforhallande anses vara ett sa kallat delikatessjav som innebar att
parterna bor undvika relationer i tjansten.

Jav

Jav ar nar en anstalld eller fortroendevald anses ha ett sadant intresse i ett
arende att dennes opartiskhet kan ifragasattas. Det kan exempelvis handla
om att en projektdeltagare har nara kopplingar till tdnkbara leverantorer eller
underleverantorer i den bransch som &ar aktuell for en upphandling som
denne medverkar i. Grundlaggande for Morbylanga kommuns
tjansteutdvning dr att den ska vara saklig och objektiv. Tjansteutdvning ska
darfor inte paverkas av slaktskap, vanskap eller andra privata relationer.

Regler om jav i offentlig sektor finns i kommunallagen och
forvaltningslagen. Vid en upphandling dar jav kan forekomma ska
kommunens javsdeklaration fyllas i. Det kan ibland forekomma situationer
som &r svara att bedéma ur javssynpunkt. | sddana fall bor man alltid iaktta
forsiktighet och som fértroendevald eller anstélld avsta fran att delta i
hanteringen av arendet.

Hallbar upphandling

For att framja hallbarhetsperspektiv vid upphandling och inkop ska
ekonomiska, sociala och miljomaéssig hansyn vara centrala och kopplas till
kommunens mal som formulerats i dvergripande strategier, budget och andra
styrande dokument. Livscykelperspektivet ska vara grundlaggande vid
berékning av kostnadseffektivitet. Vid upphandlingar dar inneboende
konflikter mellan olika hallbarhetsaspekter finns, ska dessa synliggoras och
beddémas.

Infér inkdp och upphandlingar ska kommunen efterstrava att vélja produkter
och tjanster som sett under hela sin livslangd, &r skonsamma for miljon och
framjar hallbar utveckling.

Miljomassig hallbarhet

Morbylanga kommun ska genom miljéanpassad upphandling bidra till att
skydda klimatet, miljon och framja en hallbar utveckling. Enligt EU-
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kommissionen definieras miljoanpassad upphandling som “en process, dir
upphandlade myndigheter efterstravar att upphandla varor, tjanster, och
entreprenader med en minskad miljopaverkan genom hela livscykeln,
jamfort med de varor, tjanster och entreprenader med samma funktion som
annars skulle upphandlats.” Livscykeln for en produkt eller tjanst bestar av
allt fran ravaruutvinning, via tillverkningsprocesser och anvéandning till
avfallshantering, inklusive alla transporter och alla energiatgang i
mellanleden.

Miljoéanpassad upphandling ska leda till att anvandningen av miljdanpassade
produkter 6kar och att kommunerna nar satta miljo- och klimatmal samt att
teknik och nya innovationer utvecklas. Vilken typ av klimat- och miljokrav
som ska stallas vid en upphandling beror pa vilka mal och behov kommunen
har, hur marknaden ser ut och vilken typ av vara, tjanst eller entreprenad
som ska upphandlas.

For att arbeta effektivt med miljoanpassad upphandling krévs att en
prioritering gors, sa att langtgaende miljokrav i forsta hand stélls pa de
produkt-, tjanste- och entreprenadomraden som har stor miljopaverkan
och/eller upphandlas i stor omfattning. Det ar ocksa viktigt att de miljokrav
som utformas ar relevanta och kopplade till foremalet fér upphandlingen,
vilket &r ett arbete som gors i ndra samarbete med de miljoansvariga i
kommunen. Exempel pa strategiska omraden for miljéanpassad upphandling
ar kemikalieintensiva produkter, IT-utrustning, livsmedel, arbetsmaskiner,
energikréavande utrustning och upphandlingar som innefattar transporter.

De krav som stélls ska ga att verifiera och/eller kontrollera. Redan under
behovs- och marknadsanalysen, samt nar forfragningsunderlaget arbetas
fram, undersoks vilka verifikationer, certifieringar, rapporteringssystem och
annan dokumentation som finns tillgangliga inom aktuell bransch.

Vid vissa typer av upphandlingar kan det vara lampligt att ta miljohéansyn
genom att stalla krav som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. |
andra fall kan det vara mer lampligt att anvéanda kriterier som ingar i
utvarderingen av vilka anbud som ar de ekonomiskt mest fordelaktiga.

Utvarderingskriterier kan anvéandas for faktorer som har en direkt ekonomisk
fordel (t.ex. kostnader for underhall, energiforbrukning och avfallshantering)
men dven for faktorer som inte direkt gar att kostnadsberakna (t.ex. utslapp,
klimatpaverkan och halsoskydd). | forfragningsunderlaget ska samtliga krav
och utvarderingskriterier vara tydligt formulerade.

Mer information om miljéhansyn vid upphandling och exempel pa kriterier
finns pa Upphandlingsmyndighetens hemsida.
www.upphandlingsmyndigheten.se

Socialt ansvarsfull upphandling

For att motverka att Morbylanga kommun upphandlar varor som produceras
under forhallanden som bryter mot FN-organet ILO:s kdarnkonventioner,
artikel 32 i FN:s Barnkonvention eller andra konventioner som ar relevanta
for upphandlingen ska etisk hansyn beaktas redan i behovs- och
marknadsanalysen av en upphandling. Det &r i dessa faser som det finns
storst utrymme att undersoka om det finns ett behov av att stélla etiska krav
och att analysera sadana behov som senare i upphandlingsprocessen kan


http://www.upphandlingsmyndigheten.se/
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innebdra tkade kostnader och eventuellt forlangda tidsramar for
upphandlingen.

Om det vid marknadsanalysen framkommer att det finns en risk for brott mot
de ménskliga rattigheterna ska etiska krav alltid stéllas. Kraven kan utformas
sa att de antingen ska vara uppfyllda da anbudet lamnas eller utformas som
villkor som antagen leverantor ska uppfylla vid avtalsstart eller inom en viss
tid darefter. For att sakerstélla att leverantoren uppfyller de krav som stéllts
ska aven villkor som majliggor revision pa plats hos leverantor och
underleverantor formuleras. Detta ar av sarskild vikt om det inom branschen
saknas certifikatsystem eller liknande som styrker att kraven uppfylls.

Véagledning for arbete med socialt ansvarsfull upphandling finns hos
Upphandlingsmyndigheten pa
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/socialt-ansvarsfull-
upphandling/

| de upphandlingar dér det ar lampligt kan det stéllas krav pa att den
leverantdr som vinner upphandlingen ska ta emot praktikanter eller anstalla
langtidsarbetslosa. Upphandlingar som kan bli aktuella for dessa krav ar till
exempel tradgardsentreprenader eller stadtjanster.

Ickediskriminering

Vid upphandling av varor, tjanster och entreprenader ska krav stéllas pa att
leverantoren foljer gallande diskrimineringslag. Leverantdren ska ha samma
ansvar for att sékerstélla och framja jamstélldhet i sitt uppdrag som om
kommunen sjalv hade utfort tjansten.

Tillganglighet

Vid upphandling dar lokaler eller offentliga miljéer utgor en del av foremalet
for upphandlingen ska tillganglighetsaspekter for personer med sérskilda
behov tas i beaktande. Tillganglighet ar &ven viktigt att beakta vid
upphandling av verksamhetssystem och webbverktyg.

Kollektivavtal, meddelarfrihet och allmanhetens insyn

Vid tjanste- och entreprenadupphandlingar samt upphandlingar av varor ska
kommunen stélla sddana krav att entreprendren vid varje tidpunkt bedriver
sin verksamhet sa att den inte innebér asidoséattande av lag eller annat som
strider mot vad som &r allméant godtaget inom aktuellt kollektivavtalsomrade.

Vid upphandling av tjansteentreprenader ska villkor upprattas sa att anstallda
hos leverantor omfattas av motsvarande meddelarfrihet som géller for
anstallda i kommunerna. Leverantoren ska ocksa tillférsakra att allmanheten
har insyn i verksamheten i enlighet med géllande lagstiftning. Villkor om
meddelarfrihet och allménhetens insyn kan &ven stallas i andra
upphandlingar.

Sociala hansyn och social ekonomi

Att upphandla med sociala hansyn innebér att utvarderingskriterier och
sarskilda avtalsvillkor i forfragningsunderlaget utformas sa att utférandet av
de upphandlade tjansterna verkar i riktning mot vissa sociala mal,
exempelvis 0kad sysselsattning eller minskat utanférskap. Detta kan under-
latta for den sociala ekonomin som generellt har mindre kunskaper och
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resurser att lamna anbud och havda sig i anbudsutvarderingen. Exempel pa
faktorer som kan tillmétas betydelse:

— Personal- och brukarinflytande varderas och kan ge anbudet mervarde.
Det kan galla tjanster inom rehabilitering eller utbildning, dar brukaren
ska kunna paverka och ta ansvar for sin situation.

— Mojlighet att erbjuda brukaren ett socialt natverk varderas och kan ge
anbudet mervérde. Det kan gélla tjanster inom stéd, vard och behandling,
dar brukaren behéver fornya sin livssituation och har betydande behov av
stod &ven efter att den upphandlade insatsen &r avslutad.

— Vid anbudsutvarderingen kan det bedoémas positivt om den ordinarie
verksamheten, med professionell personal, kompletteras med ideella
insatser.

Ekonomisk hallbarhet

Morbylanga kommuns upphandling ska medverka till att kommunens
skattepengar anvands pa ett effektivt och hallbart satt och for att frigéra
resurser for namnderna och deras verksamheter.

For att underlatta och uppmuntra fler anbudslamnare bland annat fran sma-
och medelstora foretag och den sociala ekonomin kan foljande 6vervaganden
goras:

— Upphandlingen kan delas upp i flera anbudsomraden. Uppdelningen kan
exempelvis goras geografiskt, efter kommunens enheter eller pa produkt
niva.

— En lang anbudstid underlattar for alla foretag och den sociala ekonomin.
Faktureringsvillkoren kan utformas sa att det mojliggor start utan ett stort
eget kapital.

Livscykelkostnader

Vid upphandlingar av varor och fastighetsinvesteringar som medfor
kostnader for energianvandning, drift och underhall ska utvarderingen
grundas pa livscykelkostnader, LCC. LCC kan vara en lamplig
utvarderingsmetod aven vid andra typer av upphandlingar. Vid tillampande
av LCC tas hansyn till kostnaden for en produkt eller en anldggning under
hela dess livslangd och utifran en LCC-kalkyl kan det totalekonomiskt mest
fordelaktiga alternativet raknas fram. Forutom att de totala kostnaderna vid
investeringar blir sa laga som mojligt medfor utvarderingsmetoden i de flesta
fall dven lagre energianvandning och mindre paverkan pa miljon. Nar
livscykelkostnader anvands for utvardering ska det i forfragningsunderlaget
tydligt framga vilka parametrar som kommer att inga i kalkylen samt vilken
dokumentation och vilka matmetoder som ska tillampas.
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InkGpsprocessen

InkGpsprocessen i Morbylanga kommun beskrivs nedan, leverans och
betalning ar undantaget.

Behov uppstar
Finns avtal?
JA NE)
Avrop enligt Belopp Over direkt
avtal upphandlingsgrinsen?
JA NEJ
Genomfora
shandlin Belopp over
upphandling
M § 100 thr?
upphandlingsuppdrag
1A NEJ
Direktupphandling
kontakta minst 3 kop av lamplig

leverantor

Direktupphandling
leverantorer

Upphandlingsprocessen

Upphandlingsprocessen &r en noga styrd process som foljer av vissa lagar
och regler. En lyckad upphandling kréver noggranna forberedelser samt
kunskap om lagar och regler, bade av den upphandlande myndigheten och av
anbudslamnaren. Det &r viktigt att de olika stegen i processen gors i ratt
ordning, sa att ingen viktig del missas och darmed riskerar att agera i strid
med de grundlaggande principerna. Upphandlingsprocessen finns beskriven i
Morbylanga kommuns upphandlingsrutin.

Nar krav stélls i upphandling ska det ske pa sadant satt att gallande
upphandlingslagstiftning foljs. Det betyder ocksa att det maste ske en
uppféljning/kontroll av att stallda krav efterlevs. Utvérdering av att
upphandlad leverantor lever upp till stallda krav under och efter
tilldelningsbeslut gors av verksamheten i samrad med ansvarig upphandlare.

En anbudsgivare har ratt att aberopa andra foretags ekonomiska, tekniska
och yrkesmassiga kapacitet. Anbudsgivaren maste kunna styrka att den
faktiskt har mojlighet att utnyttja den kapacitet som aberopas under den
period som omfattas av kontraktet. En upphandlande myndighet far begara
att anbudsgivaren i anbudet anger hur stor del av kontraktet som kan komma
att laggas ut pa tredje part och vilka underleverantorer som foreslas.

Direktupphandling

| de fall giltiga avtal saknas kan direktupphandling genomféras om det totala
vardet for det som ska upphandlas understiger direktupphandlingsgransen
under ett kalenderar. Om behovet ar aterkommande ska totalbeloppet
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beraknas utifran forvantad avtalsperiod. Aktuell direktupphandlingsgrans
finns angiven pa upphandlingsmyndighetens hemsida.

Direktupphandlingar & mindre formbundna &n 6vriga upphandlingsformer,
men ska i likhet med dessa genomforas i enlighet med de allménna
principerna om likabehandling, proportionalitet, transparens, icke-
diskriminering och 6msesidigt erkdnnande, i enlighet med Lagen om
offentlig upphandling. Ansvar for direktupphandlingar ar enligt gallande
delegationsordning. Ytterligare rutiner framgér av ”Rutin for
direktupphandlingar”.

Ink6p och ramavtal

| forsta hand ska ramavtal anvandas vid inkdp. Ramavtal finns tecknade for
standardvaror/forbrukningsvaror och vanligt férekommande tjanster.
Ramavtalen finns i avtalskatalogen pa intranétet.

Vissa ramavtal som kommunen &r bundna av har tecknats av andra
organisationer som till exempel Kammarkollegiet eller SKL Kommentus
Inkdpscentral (SKI). Det ar alltid kommunens upphandlare som avgor nér ett
ramavtal tecknat av en annan organisation ar lampligt att anvanda och som i
sadana fall genomfor avropet fran ramavtalet.

Ramavtal ar en typ av avtal som upphandlas i syfte att kunna kopa en viss
typ av vara eller tjanst under avtalstiden, exempelvis kontorsmaterial, klader,
livsmedel, vard av unga eller foretagshalsovardstjanster, utan att genomfora
en upphandling infor varje kop. Efterhand som behoven uppstar i
organisationen, kan successiva avrop goras. Ramavtal ar sarskilt lampliga
nar det ar svart att pa forhand ange exakt hur stora behovet kommer att vara
och nér kommunen inte vill férbinda sig att avropa faststallda volymer.

Ramavtal kan slutas med flera leverantérer i en avropsordning om det
omrade som ramavtalet avser inte kan tillgodoses av endast en leverantor.
Det &r da viktigt att avrop sker i enlighet med de forutsattningar som anges i
avtalet. Ska ett avrop goras ar det viktigt att den som gor avropet har
kédnnedom om villkoren i avtalet som ska anvandas innan bestéllningen gors.

Vid avrop fran ramavtal som slutits med villkor om férnyad
konkurrensutsattning ska verksamheterna ge ansvarig upphandlare uppdrag
att gora den fornyade konkurrensutsattningen.

De allra flesta ramavtal ar utformade sa att kommunen kan bestéalla den
aktuella varan eller tjansten direkt fran leverantéren, detta gors i de flesta fall
via inkdpsportalen Proceedo. | vissa fall finns flera leverantorer antagna pa
ett avtalsomrade och da ska antingen den rangordning som finns féljas eller
sa ska en andra konkurrensutsattning genomforas. Vid en andra
konkurrensutséttning ska som huvudregel samtliga avtalade leverantorer
tillfragas och ges mojligheten att komma in med ett anbud.
Ramavtalsleverantérer som &r upphandlade av kommunen uppfyller krav pa
bland annat kvalitet, miljo och sortiment. Saknas nagon vara eller tjanst i
avtalsdatabasen ska kontakt tas med kommunens upphandlare.
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Definitioner

avser hela kedjan fran behov till bestéllning,
dar upphandling ar en del.

avser alla kop av varor, tjanster samt
byggentreprenader som gors inom
Morbylanga kommun.

avser hela kedjan fran marknadsundersokning,
uppréattande av forfragningsunderlag till
tecknande av avtal.

avser de atgarder som vidtas i syfte att
anskaffa varor, tjanster eller byggentrep-
renader genom tilldelning av kontrakt dver
direktupphandlingsgrénsen.

avser upphandling utan krav pa anbud i viss
form.
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