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1. God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer det vill sdga kommunkoncernen. Det ar fullméktiges uppgift att
besluta om riktlinjer och mal for god ekonomisk hushallning for kommunen.
Om kommunen har en resultatutjamningsreserv ska riktlinjerna aven omfatta
hanteringen av den.

1.1 Definition

Grundtanken bakom begreppet god ekonomisk hushallning, ar att varje
generation av invanare ska bara kostnaderna for den service som de sjalva
beslutar om och som de sjélva konsumerar, samt att gjorda investeringar ska
kunna ersattas.

En viktig forutsattning for god ekonomisk hushallning &r att det finns balans
mellan I6pande kostnader och intékter. Verksamhetens nettokostnader bor
darfor inte 0ka i snabbare takt an skatteintakter och statsbidrag. Om
forbrukningen under ett ar uppgar till mer an intakterna innebéar det att
kommande ar, eller kommande generationer, maste betala for denna
dverkonsumtion.

En ekonomi i balans samt en vél fungerande uppféljning och utvardering av
ekonomi och verksamhet &r nédvéandiga forutsattningar for att kommunen
ska kunna leva upp till kravet pa god ekonomisk hushallning.

Kravet pa god ekonomisk hushallning ar éverordnat balanskravet, vilket
innebdr att intakterna ska dverstiga kostnaderna. Detta innebér att det inte &r
tillrackligt att i resultatet uppna balanskravet, utan for att kravet pa en god
ekonomisk hushallning ska vara uppfyllt bor resultatet ligga pa en niva som
realt sett konsoliderar ekonomin pé kort och lang sikt.

1.2 Tva perspektiv

God ekonomisk hushallning kan ses i tva dimensioner; att hushalla i tiden
samt att hushalla dver tiden. Ekonomi ska vagas mot verksamhet pa kort sikt
och mot verksamhetens behov pa langre sikt. Vidare har begreppet god
ekonomisk hushallning bade ett finansiellt och ett verksamhetsperspektiv.

Det finansiella perspektivet innebér att varje generation sjalv ska béra
kostnaderna for den service som den konsumerar, det vill sdga ingen
generation ska behtva betala fér det som en tidigare generation har
forbrukat. Kommunen maste ange en ambitionsniva for den egna finansiella
utvecklingen och stéllningen i form av finansiella mal.

Verksamhetsperspektivet tar sikte pa att kommunen maste bedriva sin
verksamhet pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt for att kunna
skapa forutsattningar for en god ekonomisk hushallning. For att sakerstélla
detta maste det finnas ett klart samband mellan resurser, prestationer, resultat
och effekter.

Kontinuerliga uppfoljningar via delarsrapporter samt arsredovisning syftar
till att identifiera hur val kommunen lever upp till god ekonomisk
hushallning. Kommunens revisorer ska gora en beddmning om resultatet i
delarsrapport och arsredovisning &r forenliga med beslutade finansiella mal.
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1.2.1 Finansiellt perspektiv

Enligt kommunallagen ska kommunerna i samband med budgeten ange
finansiella mal for ekonomin som ar av betydelse for god ekonomisk
hushallning. De finansiella malen ska ange de finansiella forutsattningarna
eller ramarna for den kommunala verksamheten utifran respektive kommuns
ekonomiska situation. Vidare ska de finansiella malen ange en ambitionsniva
for kommunens finansiella utveckling och stéllning.

1.2.2 Verksamhetsperspektiv

God ekonomisk hushallning innebér inte enbart att rakenskaperna gar ihop
pa ett ansvarsfullt satt. Begreppet innefattar dven ett krav pa att pengarna
anvands till ratt saker och att de utnyttjas pa ett effektivt satt. Verksamhets-
perspektivet tar sikte pa formagan att bedriva verksamheten pa ett
kostnadseffektivt och d&ndamalsenligt sétt. For att styra verksamheten behdvs
regelverk, planer och policys for det interna arbetet. De kan avse
kvalitetsfragor, investeringar, upphandlingar, kompetensbehov etc. Mélen
och riktlinjerna ska vara tydliga och métbara och ska utvarderas.
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2. Resultatutjamningsreserv (RUR)

Fran och med 2013 &r det enligt kommunallagen méjligt att under vissa
angivna forutsattningar reservera delar av ett positivt resultat till en
resultatutjgmningsreserv (RUR). Denna reserv kan anvéndas for att utjamna
intakter Over en konjunkturcykel, det vill séga tacka underskott i samband
med en framtida lagkonjunktur.

Syftet med RUR é&r att kommunen ska kunna bygga upp en reserv under
goda tider som kan anvandas under ar med svag skatteunderlagsutveckling.
RUR skapar storre stabilitet for de kommunala verksamheterna genom att
utjdmna normala svangningar i skatteunderlaget. Med RUR kan kommunen
vid en tillfallig intdktsddmpning undvika kortsiktiga neddragningar av
verksamheter som eventuellt senare maste byggas upp igen.

2.1 Reservering till RUR

Kommunallagen reglerar hur stor den maximala avséttningen till RUR kan
vara. Enligt reglerna far reservering till resultatutjamningsreserven goras
med hogst det belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets
resultat eller den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som
dverstiger 1 procent av summan av skatteintékter och statsbidrag. Om
kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser, ska gransen for nar avsattningen far ske i stallet uppga
till 2 procent av summan av de ovan namnda posterna.

2.2 Disponering av RUR

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv anvéandas
for att utjamna intékter 6ver en konjunkturcykel. For att definiera en
konjunkturcykel kan utvecklingen av det underliggande skatteunderlaget
anvandas. Morbylanga kommun far disponera medlen i
resultatutjgmningsreserven om balanskravsresultatet &r negativt. Detta géller
bade i budget och i bokslut.

Om prognosen for skatteunderlagsutvecklingen under budgetarbetet
understiger det tioariga genomsnittet kan en disponering av medel fran RUR
budgeteras. Dock under forutsattning att medlen fran RUR anvands for att
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tdcka negativa resultat, vilket innebar sa mycket som kravs for att
balanskravsresultatet ska komma upp till noll, eller sa langt som reserven
racker fOr att tdcka det negativa resultatet.

Eftersom kommunen aldrig vet hur lang en pagaende lagkonjunktur kommer
att vara ar det inte tillatet att disponera hela RUR under det forsta aret av en
lagkonjunktur utan en del av reserven sparas till de kommande aren. Pa s
satt kan kommunen mellan aren arbeta med olika kombinationer av atgarder
i verksamheten och disponeringen av RUR. Bedomningen &r att behovet av
att nyttja reserven kommer att vara storst det forsta aret varmed storre delen
av reserven far nyttjas da. Darefter finns storre maéjligheter att hinna anpassa
verksamheten till konjunkturnedgangen.

Maximalt 60 procent av RUR far tas i ansprak det forsta aret i en
lagkonjunktur. Under det andra aret far maximalt 50 procent av de
aterstaende medlen tas i ansprak och under det tredje aret far hela den
resterande reserven tas i ansprak.

2.3 Tillampning av RUR under |I6pande budgetar

Beslut om att reservera medel till respektive disponera medel fran RUR ska i
forsta hand fattas i samband med besluten om budgeten.

For en budget ar de formella kraven inte specificerade pa samma
detaljeringsniva som for en arsredovisning. | budgeten ska presenteras en
“balanskravsutredning” som pé ett tydligt sitt anger de justeringsposter som
utifran budgetforutsattningarna ar aktuella, liksom de olika
summeringsnivaerna.

| samband med behandling av ombudgeteringen, deldrsrapport och
uppféljningar kan kommunen behdéva fatta beslut om en omprévning av
reservering respektive disponering.

2.4 Balanskravsutredning

| forvaltningsherattelsen ska en utvardering géras om antagna mal och
riktlinjer uppnatts och foljts. Aven den ekonomiska stallningen ska
utvarderas. Dessutom ar det obligatoriskt att sammanstélla en
balanskravsutredning som definierar Arets resultat efter
balanskravsjusteringar” och 1 forekommande fall redovisa férdndringen av
RUR. Av balanskravsutredningen ska ”Arets balanskravsresultat” framga.

| forvaltningsberattelsen ska det framgd om kommunen har negativa
balanskravsresultat att reglera fran tidigare ar. Finns det inget underskott fran
tidigare ar att reglera racker det dock att ange att kommunen inte har nagot
balanskravsunderskott.

2.5 Extern redovisning av RUR

Resultatutjamningsreserven redovisas som en delpost under kommunens
egna kapital i balansrakningen. Eftersom reserven enbart &r en delpost
redovisas inte férandringar av reserven over resultatrdkningen, vilket innebar
att reserveringen inte paverkar kommunens resultat.



