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1. Inledning

1.1 Bakgrund
Kommunfullméktige har faststéllt finanspolicy for finansverksamheten i
Morbylanga kommunkoncern. Finanspolicyn géller fér kommunkoncernen.

Finanspolicyn anger att kommunstyrelsen ska besluta om finansiella
riktlinjer for Morbylanga kommun. Kommunfullméktige har delegerat till
hel- och majoritetsdgda bolag att upprétta egna finansiella riktlinjer baserade
pa finanspolicyn for Mérbylanga kommunkoncern. Dessa bolag omfattas
darmed inte av dessa finansiella riktlinjer.

1.2 Syfte med finansiella riktlinjer for finansverksamheten

De finansiella riktlinjerna syftar till att reglera hur finansverksamheten ska
bedrivas. Syftet med riktlinjerna &r att:

e Definiera mal och beskriva finansverksamheten
e Ange hur ansvaret for finansverksamheten ar fordelat

e Ange riktlinjer for likviditetshantering och placering av
overskottslikviditet samt upplaning

o Identifiera finansiella risker och beskriva hur de ska hanteras
e Beskriva hur rapportering och uppfoljning ska utformas.

De finansiella riktlinjerna ska hallas uppdaterade med hansyn till
forhallanden inom kommunkoncernen och med hansyn taget till forandringar
pa de finansiella marknaderna.

1.3 Mal med finansverksamheten

Finansverksamheten ska bedrivas pa ett professionellt satt inom ramen for
finanspolicyn och de finansiella riktlinjerna.

Malet for finansverksamheten &r att:

e Tillgodose kommunkoncernens behov av kapital utifran faststélld policy
och riktlinjer

e Utnyttja stordriftsfordelar genom samordning av kommunkoncernens
betalfléden

e Uppna bésta mojliga finansnetto genom en effektiv skuld- och
tillgangsforvaltning utifran faststalld policy och riktlinjer

Finansverksamheten ska préaglas av en helhetssyn som inkluderar all den
verksamhet som bedrivs inom kommunen och dess majoritetsagda bolag.

Inga finansiella transaktioner far genomforas i ett rent spekulativt syfte,
vilket innebér att alla positioner som tas ska motsvaras av ett realt behov.

Finansverksamheten ska bedrivas pa ett betryggande sétt och i enlighet med
pa omradet géllande lagstiftning samt EU-réttliga principer. Verksamheten
ska k&nnetecknas av en hog kompetens, affarsmassighet och effektiva
beslutsprocesser.
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2 Ansvarsfdrdelning

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar att finanspolicyn som
kommunfullmaktige beslutat om foljs samt beslutar om riktlinjer for
finansverksamheten. Ansvarsfordelningen for finansverksamheten styrs
framst av delegationsordningen samt beslutade reglemente for
kommunstyrelsen. De finansiella riktlinjerna bor lasas tillsammans med
dessa dokument. En aktiv finansférvaltning staller krav pa korta
handlaggningstider och darigenom vél definierade delegationsuppdrag.

2.1 Kommunstyrelsen ska:

Minst en gang per mandatperiod lamna forslag till kommunfullméaktige
om vilka revideringar som behdver goras av finanspolicyn

Faststalla riktlinjer for finansverksamheten

Lopande folja utvecklingen inom finansverksamheten genom en
tertialvis finansiell rapportering

Besluta om tillfélliga avvikelser fran finanspolicyn om sarskilda skal
foreligger

Fatta beslut i finansiella &renden som i jamforelse med den l6pande
finansverksamheten &r nya, eller av ovanlig konstruktion

Faststélla beloppsramar for 1an och kontokrediter for Mérbylanga
kommun

Faststalla beloppsramar och villkor for borgen till kommunens bolag
infor det kommande budgetaret

Besluta om firmatecknare och delegationsratt for den kommunens
finansverksamhet.

2.2 Forvaltningens ansvar genom finansfunktionen

Ekonomiavdelningen hanterar kommunens finansfunktion genom
ekonomichef och budgetansvarig. Funktionen arbetar utifran ett
koncernperspektiv och ska i enlighet med delegationsordningen och de av
kommunstyrelsen faststallda beloppsramarna och begrénsningarna
genomfora de transaktioner som kravs for att intentionerna i finanspolicyn
ska uppnas.

Finansfunktionens ansvar bestar av att:

Lopande fora strategiska diskussioner samt folja utvecklingen inom
finansverksamheten

Ta fram tertialvisa finansiella rapporter till kommunstyrelsen

Beddma behovet av, och foresla, uppdatering av finanspolicyn och de
finansiella riktlinjerna

Foretrada kommunen gentemot banker och andra finansieringsinstitut

med rétt att gora avslut i upplaning, placering och fortidslésen av l1an och

laneloften.

Samordna och handlagga évergripande Cash Management fragor inom
kommunkoncernen
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e Vid behov, tillfalligt justera bolagens limiter pa koncernkontot

o Sakerstalla att avgifter for kommunens Ian och borgen till kommunens
bolag ar marknadsmassiga.

3 Likviditetshantering och placering av
overskottslikviditet

3.1 Allmant

Med likviditetshantering avses matchningen av in- och utbetalningar samt
hantering av kortfristiga lane- och placeringsbehov. Finanspolicyn anger
overgripande ramverk for likviditetshantering samt placering av
overskottslikviditet. Kommunens ekonomiavdelning svarar for samordning,
planering och forvaltning av kommunens likviditet. Likviditetshanteringen
ska bedrivas med malet att samordna kapitalstrommarna och att sanka
rantekostnaderna genom effektiva betalningsrutiner och god
likviditetsplanering.

3.2 Likviditetsplanering

Kommunens likviditetsbehov ska sammanstallas av ekonomiavdelningen.
Likviditetsplaceringen ska vara till grund for bedémning av
betalningsberedskapen samt utgora underlag for beslut om upplaning och
placering av likvida medel.

Kommunkoncernen ska ha ett koncernkontosystem for att samordna
betalningsfloden. Kommunens ekonomiavdelning &r ansvarig for
kontostrukturen och nya bank-och valutakonton ska 6ppnas i samrad.

Overskottslikviditeten ska i forsta hand anvandas for att uppratthalla
likviditetsreserven och i andra hand for att reducera det externa lanebehovet
inom kommunkoncernen.

3.3 Riktlinjer for extern placering av 6verskottslikviditet

Kommunkoncernen &r nettolantagare och bedéms inte ha nagon permanent
overskottslikviditet under dverskadlig framtid. Om situationen uppstar med
tillfallig 6verskottslikviditet som omedelbart inte kan utnyttjas for att
reducera den externa skulden far den placeras enligt nedan.

e Placeringarnas l6ptid och risktagande ska anpassas till vilken
placeringshorisont som galler i forhallande till framtida betalningar
(matchningsprincipen). Maximal I6ptid ar tolv manader.

e Huvudregeln ar att maximalt 30 miljoner kronor far placeras hos en
enskild motpart. Undantag medges for placering i skuldebrev utgivna av
svenska staten (ingen beloppsbegrénsning), placering i Kalmar L&ans
Pensionsforvaltning AB samt for koncernkontot dar maximal inlaning far
uppga till 100 miljoner kronor

e Tillatna instrument och godkanda motparter ar:

— skuldebrev utgivna av svenska staten, svenska kommuner och
landsting,

— inséttning hos det av Morbylanga kommun deldgda Kalmar Léns
Pensionsfdvaltning AB,
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— kontoinlaning/deposit i nordisk bank som innehar en rating som
uppfyller minst ett av foljande tva kriterier A- (S&P) eller A3
(Moody’s)

— penningmarknadsinstrument som innehar lagst A-1/K-1-rating (S&P)

— motparter som uppfyller finanspolicyns krav pa etik.

4. Upplaning

All upplaning i Morbylanga kommun ska inrymmas av kommunfullmaktige
beslutade ramarna. Med upplaning avses alla former av finansiering och
kreditloften. Finansiell leasing i kommunen jamstalls med upplaning och
provas och beslutas av ekonomiavdelningen.

Laneportfoljen ska forvaltas pa ett kostnadsméssigt effektivt satt med hansyn
tagen till risker och andra faktorer i dessa riktlinjer.

Foljande riktlinjer galler :

e upplaning ska uppfylla kraven pa en lag finansieringsrisk, hog kvalitet pa
lanedokumentation och en enkel administration

e upplaning och utlaning vars enda syfte &r att skapa rantevinster far inte
forekomma

e det ska vara god framforhallning vid upplaning.
Foljande upplaningsformer ar tillatna:

e utgivande av certifikat

e utgivande av obligationer eller annat I6pande skuldebrev

e Dbanklan fran svensk, utlandsk eller multinationell bank samt
Kommuninvest

e tecknade av skuldebrev med annan finansiell institution eller placerare.

5 Utlaning och borgen

Finanspolicyn anger att utlaning och borgen till hel-, majoritets- och
minoritetsagda bolag samt kommunalforbund endast far ske i enlighet med
den av kommunfullmaktige beslutade lane-och borgensramen. Utlaning eller
borgensteckning till kommunalférbund ska ske i enlighet med
forbundsordningen.

Foljande riktlinjer galler for utlaning till hel- och majoritetsagda bolag samt
kommunalférbund:

« all utldning ska ske sa att kommunens finansiella risker begransas
« all utlaning och borgen ska vara belopps- och tidsbegransad
« all utldning ska dokumenteras i avtal mellan parterna

* borgen ska vara specifik och galla en enskild transaktion (ej generell
borgen)
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5.1 Avgifter for utlaning och borgen till hel- och majoritetsagda
bolag

Kommunens prissattning vid borgen och utlaning ska vara transparent och
ske till marknadsmassiga villkor. Kommunens villkor ska inte vara sémre

eller battre an de villkor en lantagare som verkar i konkurrens med privata
bolag skulle kunna uppna pa egna meriter.

Kommunfullmaktige beslutar enligt efter finansfunktionens samrad med
respektive bolag och kommunalférbund om borgensavgiften och
marginalpaslaget i samband med respektive borgen och utlaning.

5.2 Utlaning och borgen till externa parter

Finanspolicyn anger att utlaning eller borgensatagande till extern part sdsom
ovriga bolag, féreningar eller organisationer inom kommunen ska hanteras
restriktivt. Lan eller borgen fran kommunen kan prévas i sddana sarskilda
fall da det bedoms vara av vasentlig betydelse for tillvaratagande av for
kommunen angelégna intressen.

For beslut om utlaning och borgen till extern part ska ekonomiavdelningen
infor kommunfullmaktiges beslut lamna ett skriftligt utlatande innehallande
en kreditbedomning. | bedémningen ska framga syftet med finansieringen,
aterbetalningsformagan samt i forekommande fall sékerheternas vérde.

Kommunfullméktige beslutar om eventuellt uttag och principer for
marginalpaslag eller borgensavgift vid beslut om utlaning eller borgen.

6. Finansiell riskhantering vid skuldférvaltning

Finansiell verksamhet &r forknippad med risktagande, dels i form av
finansiella risker, dels i form av operativa risker. FOr varje betydande
finansiell risk ska det finnas en tydligt angiven strategi och riktlinje enligt
finanspolicyn.

6.1 Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att vid nagon tidpunkt inte ha tillgang till,
eller endast mot en 6kad kostnad ha tillgang till medel for betalningar. Med
betalningar avses samtliga betalningar sa som Iépande utgifter, investeringar
och refinansieringar av krediter. Finansieringsrisk uppstar darutéver om
kommunens upp- och utlaning samt kreditl6ften inte sker med matchade
villkor for kapitalbindning.

Malet &r att uppna en lag finansieringskostnad samtidigt som
betalningsformagan sékerstalls pa saval kort som lang sikt. Vid hantering av
finansieringsrisk ska kreditbedémningsinstitutet S&P Global Ratings (S&P)
likviditetskriterier beaktas. Kommunen ansvarar for att sékerstélla en
likviditetsreserv aven for bolagens lan som har kommunal borgen.

6.1.1 Betalningsberedskap

Med likviditetsrisk avses risken att inte ha tillgang till likvida medel for att
skota sina framtida betalningar. Kommunen behdver ddrmed ha en viss
likviditetsreserv for att minimera risken.
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Kommunen ska ha tillgangliga likvida medel, dvs. tillgangar i kassa och
bank och som motsvarar en betalningsberedskap om minst 30
betalningsdagar. Kassalikviditeten ska alltid vara minst 60 procent.

Likviditetsoverskott utéver den likviditet som erfordras for att uppratthalla
ovanstaende betalningsberedskap och som inte &r tillfalligt, ska anvandas for
att minska kommunens laneskuld.

Tillgéngliga likvida medel definieras som

« Kassa och bank

« Outnyttjade kreditloften

« Finansiella tillgangar som kan omséttas till likviditet inom tre bankdagar

6.1.2 Riktlinjer

Foljande riktlinjer, utdver likviditetsreserven, galler for att hantera
finansieringsrisken:

 En strava efter att fordela upplaningen pa flera olika upplaningsformer
och/eller langivare.

 Loptiderna for lane- och kreditloftesforfall ska i mojligaste man spridas
mellan och inom aren.

« Maximal andel lane- och kreditl6ftesforfall bor inte Gverstiga 40 % av
den externa laneskulden per 12-manadersperiod. Notera att kravet pa
likviditetsreserv ar éverordnad andelen for maximalt forfall inom i de
narmaste 12 manaderna.

« | syfte att begransa finansieringsrisken ska upp- och utlaningens l6ptid i
mojligaste man matchas da det enskilda laneavtalet 6verstiger 50
miljoner kronor.

For att minska finansieringsrisken ska kapitalbindningen i laneportféljen
spridas over tid enligt nedanstaende normportfolj

Kapitalbindning <1ar 1-3ar 3-5ar 5-7ar 7-9ar 9ar>
Max 40 % 30 % 30 % 30 % 30% 30%
Min 0% 0% 0% 0% 0% 0%

6.3 Ranterisk

Med ranterisk avses risken for att en snabb forandring av marknadsrantorna
paverkar kommunens finansnetto negativt. Ranteriskhantering ska syfta till
att undvika stora och snabba genomslag i finansnettot. Rénterisken i
kommunen uppstar i kommunens nettolaneportfdlj.

Strategi for att hantera ranterisken ska utgoras av en balanserad kombination
av rorlig och fast rantebindning. Vid val av rénteriskstrategi ska hansyn tas
till hur kanslig kommunens kassafloden och resultat ar for utvecklingen pa
rantemarknaden 6ver en flerarig tidshorisont. Malet med
ranteriskhanteringen ar att langsiktigt astadkomma basta mojliga finansnetto
i kommunen inom ramen for de risktaganden som faststalls i dessa
finansiella riktlinjer.
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For att begransa ranterisken ska rantebindningstiden i laneportfoljen spridas
over tid enligt nedanstadende normportfolj:

Rantebindning <lar 1-3ar 3-5ar 57ar 79ar 9ar>

Normportfolj 30% 30% 20% 15% 5% 0%
Max andel forfall 50% 50% 30% 30% 20% 10%
Min andel forfall 20% 15% 10% 0% 0% 0%

6.4 Valutarisk

Med valutarisk avses risken for att drabbas av 6kade kostnader eller
minskade intakter till foljd av valutakursforandringar. Upplaning i annan
valuta &n svenska kronor ar inte tillaten enligt finanspolicyn varmed denna
risk inte ska kunna uppsta.

6.5 Derivatinstrument

For att hantera riskerna i finansverksamheten forekommer olika
derivatinstrument i marknaden. All anvandning av derivatinstrument
forutsatter att kommunens ekonomiavdelning har god forstaelse for
instrumentets funktion, prissattning, tillhérande risker och administrativa
rutiner som kan hantera dessa affarer.

Kommunen anvénder sig for narvarande inte av derivatinstrument. Om sa
blir aktuellt ska riktlinjerna uppdateras med foreskrifter om hur risker som
beskrivs i finanspolicyn ska hanteras.

6.6 Operativ risk

Med operativ risk avses risken att drabbas av forluster till foljd av bristfalliga
interna processer, felaktigt agerande eller felaktiga system. Finanspolicyn
anger att de operativa riskerna ska begréansas genom god intern kontroll,
uppfoljning och rapportering.

Finansverksamhetens organisation ska utformas sa att en god intern kontroll
sakerstalls. Den utatriktade affarsverksamheten ska arbetsmassigt sa langt
som mojligt skiljas fran redovisning och uppféljning. Varje transaktion ska
administreras sa att risken for fel och eventuell skada minimeras. Tva
personer i forening maste godkanna en affar.

Malet med hanteringen av de operativa riskerna ar att minimera forluster pa
grund av fel i processer, system eller bristande kontroll. Alla
affarstransaktioner och betalningar ska utforas enligt fullmakter,
attestordning eller andra delegeringar.

For att sédkerstélla en god intern kontroll har kommunen tagit fram riktlinjer
for intern kontroll som ska foljas aven géllande finansverksamheten. Dessa
innefattar att en riskbedémning ska goras och dér risken ar hog ska vissa
kontrollmoment genomforas.

7. Rapportering

Rapporter ska upprattas med syfte dels att vara underlag for planering och
beslut, dels att vara ett styr- och kontrollmedel 6ver hur val
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finansverksamheten féljer finanspolicy och finansiella riktlinjer for
finansverksamheten.

Kommunstyrelsen skall tva ganger per ar, vid delars- och arshokslut, lamna
en rapport till kommunfullméktige avseende kommunens finansverksamhet.
Rapporten skall innehélla foljande uppgifter:

» Aktuell likviditetssituation

 Placeringsportféljens volym, instrument och motparter

+  Skuldportfoljens volym, instrument och motparter

« Skuldportféljens kapitalbindning

«  Skuldportfoljens rantebindning i férhallande till normportféljen
« Skuldportféljens genomsnittliga rantesats

«  Kommunens borgensatagande fordelade pa respektive motpart
+ Eventuella avvikelser fran finanspolicyns regler.
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