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INLEDNING

Kort om boendeprogram

“Varje kommun ska med riktlinjer planera Jor bostads-
Jorsorjningen i kommunen. Syftet med planeringen ska
vara ait skapa forutsittningar for alla i kommunen att
leva i goda bostdider och for att Jfrimja att dndamdlsen-
liga digdrder for bostadsforsorjningen forbereds och ge-
nomfors... Riktlinjer for bostadsforsoriningen ska antas
av kommunfullmdktige under varje mandatperiod. Fgr-
dndras forutsdittningarna for de antagna riktl inferna ska
nya riktlinjer uppréttas och antas av kommunfullmdikti-
ge” (SFS2013:866, 1 §, Lag om dndring i lagen (2000:1383)
om kommunemas bostadsférsérjningsansvar)

Frén och med fSrsta januari 2014 fordes bostadsbyggandet in i
plan- och bygglagen (2010:900) som ett allmént intresse som
kommunerna ska framja. Lagen som reglerar kommunernas
ansvar for bostadsforsérjningen fortydligades samtidigt p4 ett
antal punkter. Bl.a. framgér att varje kommun ska ha en plan
for den egna bostadsforssriningen. Bostadsbehovet och den
radande bostadssituationen i kommunen ska héri analyseras
och méjligheter for framtida utveckling av bostider ska pre-
senteras. I Morbyldnga kommun finns en aktuell oversiktsplan
som vann laga kraft hosten 2015. Oversiktsplanen innehaller

1 praktiken redan s&vil mal som riktlinjer for det framtida bo-
stadsbyggandet i kommunen. OP har déirmed varit ett stort std
i arbetet med att ta fram en plan for bostadsforsérjningen. Mor-
byldnga kommun har en vision om att kunna oka till 16 000
invanare inom de kommande 10 ren. Kommunen har idag ett
positivt inflyttningsnetto samtidigt som fdelsenettot visar pi
en viss negativ utveckling, Migration och fordelning av kvot-
flyktingar 4r hogaktuella frigor som bidrar till ett ytterligare
okat behov av bostader i kollektivtrafiknira ligen. De flesta av
kommunens invénare bor i ndgon av kommunens titorter Far-
Jestaden, Morbylanga, Skogsby, Algutsrum, Vickleby, Glom-
minge, Degerhamn/S6dra Mockieby, Saxdngen, Gardby eller
Kastlosa (siffror fran 1/1-2016). I det 4r programmet anvinds
Statistiska Centralbyrans (SCB) definition av en titort som en
sammanhingande bebyggelse med fler 4n 200 invanare,

Planen har tagits fram av planenheten i

Marbylanga kommun genom Anton Klacka,

ansvarig chef Marie-Christine Svensson.

Arbetet har stdmts av med en styrgrupp bestaende av
tiantseman och politiker fran kommunstyrelsens presi-
die och Milj- och Byggnadsn&mndens presidie.

STYRGRUPP

Gunter Ruchatz (M), ordf Miljo- och Byggnadsnamnden
Anne Wilks (MP), 1:e v. ordf MoB-n&mnden

Per-Olof Johansson (8), 2:e vice ordf MoB-ndmnden
Henrik Yngvesson (M), ordférande Kommunstyrelsen
Anna-Kajsa Arnesson (C), 1:e vice ordf. KS

Matilda Warenfalk (S), 2:e vice ordf. KS

Bengt Johansson, chef fér Mark- och Exploatering
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Mal

-

Morbylanga kommuns mal f

r bostadsbyggande

Kommunen har ett flertal mal, visioner och strategier som #r
kopplade till bostadsforsériningen och det goda boendet. Ma-
len kan delas upp i olika kategorier

Kvantitativa mal (indikatorer)

Det dvergripande mitbara mélet for kommunen &r att antalet
invénare ska oka till 16000 till &r 2025. Detta &r vil forenligt
med det regionala mélet fran den regionala utvecklingsstrate-
gin for Kalmar l4n, 2012-2020, som séger att inflyttuingen till
lanets kommuner ska 6ka. Det ligger ocks4 i linje med mélen

i transportpolitisk plan for Kalmar 14n 2010-2021 som stiger
att antalet lokala arbetsmarknadsregioner som berdr linet ska
minskas frdn fem till tva. De regionala mélen foreskriver en
okad koncentrering till Kalmar som arbetsmarknadsregion vil-
ket tros komma att medfora ett Skat tryck pa boende i omridet
kring brofistet,

Vad giiller de kvantitativa malen for hur ménga bostéder som
ska produceras i kommunal regi s4 star det i bostadsbolagets
dgardirektiv att 40 nya bostider ska firdigstillas under nu-
varande mandatperiod. Denna siffra har Jjusterats upp sedan
foregéende mandatperiod, 201 0-2014, da malet var 30 bostider
under hela mandatperioden. Det nuvarande malet innebir en
produktionstakt pd 10 nya liigenheter/ar.

Nir det giller konkreta mal och prognoser for planverksamhet-
ens arbete med att skapa forutsattningar for byggande av nya
bostader sa foljer dessa i tabeilen nedan,

Vér befolkning okar och uppgar 2025 till 16 D00 invanare

W | S e e
2018 <a 60 7 .mﬁﬂi - T -7. 7
2016 430 660 55ha
2017 60 160 10 ha
Sifﬁu!mf&rm‘tﬁmhmﬂirpmgm

Uppgifiemsa ar tagna frin verksamhetsplan for M- och Bygg 2017

kommunens befolkning ska uppga
till 16000 invanare ar 2025

Under innevarande mandatperiod
ska det kommunala bostadsbolaget
producera minst 40 ligenheter
-
§




Kvalitetsmal

I koininunala mal- och visionsdokument for Morbylénga
kommun finns ett flertal kvalitativa ma! som ska uppfyllas i
samband med planering och byggande av nya bostider. Bl.a. i
oversiktsplanen (laga kraft 150929) finns en méngd olika kvali-
tetsmél for hur bostadsbyggande i kommunen ska se ut.

kvalitetsmal f6r planering

och bostadsbyggande
KOMMUNALA MAL

Grénomraden ach allminna platser
med god standard

Verka for en god arkitektur som &r framéatblickande
och férankrad i platsens sérart

Hela var kommun ar attraktiv att bo och verka i
och har vl utbyggd samhallsservice.

Boende i en i 6vrigt god infrastruktur
i hela kormmunen

Differentierat boende - hyresratter,
bestadsiitter, villor m.fl. former

Undanréja hinder fér utveckling av boende
i hela kommunen, beakta sarskiit utbyggnad av
VA-nétet, pa ett sakert och miljomassigt satt

Stimulera majligheter till boende utanfor
kommunens tétorter

God plan- och markberedskap

Utformning av boendeomraden
med Kommunal service

REGIONALT MAL
Inflyttningen till lanets kommuner ska 6ka
(RUS 2012-2020 - Befolkning och vlfard, 5.27)

NATIONELLA MAL

Bostadsmarknadspolitikens mal ar langsiktigt val
fungerande bostadsmarknader dar efterfragan och
utbud av bostéder svarar mot behoven. (Boverket)

Overviga méjlighetemna att stéirka hyresrattens
stéllning pa bostadsmarknaden (Boverket)
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Forslag

Kartor och stallningstaganden
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Kartor

I den hir delen redovisas de omraden som finns utpekade i
kommunens Sversiktsplan som lampliga for bebyggelse av
bostader. Ménga av de omraden som foreslas i kartorna har inte
genomgidtt ndgon djupgaende undersékning och méste utredas
vidare. Omrédena &r desamma som finns med i OP men i vissa
fall har arbetet med de forestagna omradena kommit langre
sedan antagandet av Oversiktsplanen. I dessa fall har det fore-
slagna antalet bostider uppdaterats till den siffra som #r aktuell
i samband med att denna plan antas. Redovisningen av kartor-
na &r i detta dokument mycket dversiktlig och for den som vill
ha information om mer exakt avgrinsning av omridena s finns
dessa dven i kommunens versiktsplan ddr de presenteras i mer
inzoomad skala. Omradena finns ocks i kommunens karttj4nst
som finns att tillgd via kommunens hemsida, I Bversiktsplanen
och pa webben finns ocks foreslagna riktlinjer for de omraden
som foreslagits.

Tvé typer av foreslagna omraden for bostadsfSrsérjningen re-
dovisas i kartorna. De skrafferade ytorna visar pi omraden som
kommunen, vid en forsta dversiktlig bedémning, anser kunna
vara limpliga for utveckling av bebyggelse. Omrédena bedoms
som intressanta att utreda vidare i planprogram eller detaljplan.
Den siffra som anges i samband med dessa omriden anger en
forsta uppskattning dver hur mnga bostadsenheter som skulle
kunna vara ldmpliga i respektive omrade. Inom flera av de ytor
som dr skrafferade pagar arbete med planprogram eller de-
taljplaner. De omriden som #r heltickta orangegula ir omriden
som kommunen redan har uirett i detaljplan och som man har
kommit fram till som lampliga for byggnation av bostider. Den
siffra som anges i dessa omréden visar pa hur ménga bostads-
enheter den antagna detaljplanen skapar forutsittningar for.
Dessa omriden &r #nnu icke utbyggda omraden. De siffror som
anges kan snabbt bli aktuella i samband med forsiljning for
exploatering eller forsiljning av tomter.



Markberedskap
- antagna detaljpianer f6r bostider

I kommunen finns idag ett flertal detaljplaner som #r antag-

fia men som dnnu inte har byggts ut eller som bara 4r delvis
utbyggda. Anledningen till att dessa planomraden forblivit
outnyttjade kan variera. Faktorer som péverkar omradenas ut-
byggnadspotential ir bi.a. markpriser, lokalisering (ge) i for-
héllande till samhsllsservice men ocks tillganglighet till gro-
nomraden och hav. Nérheten till Kalmar och Olandsbron ar en
direkt avgdrande faktor for bostiders attraktivitet i Morbylanga
kommun. Den mark som omfattas ay antagna detaljplaner for
bostéder har fitt ett sarskilt enfargat skikt i kartorna. Dessa
omréaden &r allts3 firdiga att byggas och utgdr ddrmed en viktig
planreserv om plétsliga behov ay byggande skulle uppsta. De
flesta av dessa omraden utgdrs i forsta hand av tomtmark for
smahus.

Mbrbylénga kommun har en omfaitande planberedskap och ett
stort antal omraden som 4r under utredande eiler som pekas ut
i oversiktsplanen som lampliga for vidare utredning och even-
tuell utveckling av nya bostéider. P4 sa vis kan Morbylanga
kommun komma att spela en viktig roll 4ven i ett regionalt
perspektiv d det giller den framtida bostadsforsorjningen i
regionen och linet.

Féreslagna omraden for bostadsbyggande

I samband med arbetet med kommunens Oversiktsplan, som
vann laga kraft 29/9-2015, sa tog kommunen fram ett antal
potentiella utvecklingsomréden for bostider. Manga av de
framtagna omridena har linge funnits med i diskussionema
som lampliga for byggnation, vissa fanns presenterade redan i
den foregéende dversiktsplanen fran 2007, En mer detaljerad
beskrivning av de utpekade platserna med tillhérande riktlinjer
for utvecklingen i respektive omrade finns att hitta i Sversikis-
planen. I detta boendeprogram visas endast foreslagna omriden
samt vilken sammanlagd potential det skulle kunna finnas for
byggnation av bostider inom vart och et av dessa. Vissa av de
utpekade omradena haller redan p# att utredas i detaljplaner

av vilka nigra har kommit ganska langt, medan andra av de
foreslagna ytorna kommer att kriiva ytterligare utredningar
och i vissa fall dven behova fBregds av planprogram. Sam-
mantaget finns en stor potential f5r omfattande utveckling av
bostadsbyggande i kommunen. En viktig forutséittning for att
gé vidare med kommunens foreslagna omraden &r intresse frin
exploatdrer och markégare att £3 fram bra bostider i enlighet
med kommunens riktlinjer for bostadsbyggande. Riktlinjer for
bostadsfSrsoriningen



Bostader, maste utredas

Bostéader, detaljptan finns
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Bostader, maste utredas Hgf a'Ror 3 2

Bostéder, detaljplan finns
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Morbylinga kommun har tagit fram ett flertal riktlinjer som
ska foljas i samband med bostadsbyggande. Flera av dessa
finns presenterade i Gversiktsplanen medan ytterligare nigra
har tagits frin de olika kommunala verksamheternas mél och
strategier. I &versiktsplanen finns riktlinjerna utspridda pa ett
flertal olika tematiska kapitel som beskriver forutsitingar i
kommunen. I detta bostadsfﬁrsﬁrjnmgsprogram har de riktiin-
jer som specifikt giller bostadsbyggande och utformningen av
boendemiljoer samlats pa samma stélie, For ait underlitta for-
stéelsen och lisbarheten av kommunens riktlinjer fér bostads-
forsorining sa har de delats in under fyra olika tematiska om-
riden (A-D). Under respektive dvergripande mal foljer sedan
ett antal konkreta d1garder eller strategier for hur kommunen
ska arbeta vidare framover. Genom att samla dessa riktlinjer 1
detta bostadsforsorjningsprogram kan de forhoppningsvis bli
mer tillgéngliga och anvindbara i det dagliga arbetet for savl
politiker som tjinsternan,

A. Antalet bostiider i det totala bostadsbestindet i kommunen
ska oka

- Kommunen ska framja byggande av flerbostadshus och
lagenheter, bl.a. genom att prioritera flexibla detaljplaner
som innehailer flerbostadshus

- Kommunen ska infor varje ny mandatperiod diskutera
mélen for nyproduktion och ombyggnation av bosttider i
kommunal regi

- Kommunen ska halla sig uppdaterade pa majliga losningar
och agera for att skapa forutséttnimgar for nybyggnation
bl.a. genom att underlatta for fler aktorer att ta s1g in p4
marknaden

B. Varierat och differentierat boende 1 hela kommunen

- Kommunen ska arbeta for en blandning av bostéder i olika
storlekar och upplatelseformer i titorterna.

- Kommunen ska arbeta for att mdjliggéra for boende och
byggande av nya bostader i alla delar av kommunen

- Kommunen ska arbeta for frtatning 1 tatorterna for att
mdajliggdra for fier bostader i attraktiva lagen.

C. Boende for alla

- Bostadsforsorjningen for aldre och funktionshindrade ska i
mojligaste mén tillgodoses i hela kommunen, bl.a. genom
att kommunen arbetar for att foruise behovet av bostéider
ftr personer med funktionsnedséttning och behovet av plat-
ser inom sérskilt boende for aldre

- Kommunen ska verka for att byggandet av alternativa ald-
reboenden (individuellt boende med viss service) bide 1
kommunal regi och privat ska kunna ske i hela kommunen.

- Kommunen ska arbeta for att underliitta utsatta gruppers
intrdde pa bostadsmarknaden.,

D. Strategiskt boende

- Kommunen ska verka for att utoka sitt langsiktiga strate-
giska markinnehay,

- Kommunen ska fortssta sitt strategiska arbete med att
skydda lagt liggande bebyggelseomriden

i A 7412/



Kommentarer tili staliningstaganden

A. Nyproduktion av bostader 4r dven strategiskt i det avseen-
det att det frigor bostader i det befintliga bestandet genom att
det uppstdr fiyttkedjor. En nyproducerad bostad kan leda til]
en flytikedja som méjliggor for flera hushal att fiytta till en
for dem biittre anpassad bostad. Detta bedoms gynna ett flertal
grupper pé bostadsmarknaden,

Det aliménnyttiga kommumala bostadsbolaget MBAB dger
idag storre delen av hyresligenheterna i kommunen {ca 85%).
Bolaget dgs i sin helhet av Morbylanga kommun och utgdr dér-
med ett viktigt redskap for bostadsferssriningen 1 kommunen.
MBARB utvecklar kontinuerligt sitt befintliga bestdnd av hyres-
rétter och har dven majlighet att bygga nya bostider.

“"Mdjliggor byggande av Sferbostadshus och verksamheter ge-
nom att planligga for dessa dndaméi... priovitera detaliplaner
Jor flerbostadshus och verksamheter” (Verksamhetsmal 2016,
plan- och bygg)

B. Tendenserna pekar entydigt mot ett skat tryck pa bostider i
omrédet kring Firjestaden och Brofiistet. Samtidigt dr det dven
1 dessa omraden som planberedskapen idag 4r som storst. For
att skapa forutsattningar for en levande landsbygd och for att
andra delar 4n Firjestaden och Morbylanga ska kunna viixa och
blomstra si ser kommunen det som sin uppgift att se till att det
finns fSrutsdttningar for att bygga nytt &ven lingre sdderut och
pa Ostra sidan. I kommunen idag finns det en stor dominans ay
smahus som boendeform vilket pA sdtt och vis gér stick i stiv
med den pégiende befolkningskoncentrationen till kommunens
orter. Folk vill bo med stort utbud av service och nérhet tili
kommunikationer. For att méjliggsra detta behdver de mest
attrakiiva ytorna i kommunen bebyggas tétare och i vissa fall
behdver befintliga strukturer fortitas ytterligare jimfort med
dagens lige. Generellt behtver det skapas mdjligheter for att
bygga fler flerbostadshus. I de stérre samhéllena dr byggande
av flerbostadshus ett sitt att hushéila med marken och i de
mindre samhillena och byarna kan flerbostadshusen utgora ett
attraktivt alternativ till de idag forharskande boendeformerna.

"Kommunen ska arbeta Jor en blandning av bostader i olika
storlekar och upplitelseformer i titorterna” (Oversiktsplanen
- Boende/Service)

"Bostader - Vi verkar for att mdanga olika typer av bostider
byges for att mojliggora inflyttning, underidrta integration,
skapa trygghetsboende och skapa boende for ungdomar” (Mal
2016, Perspektiv- Medborgare)

C. Befolkningsprognosen visar att de zldre fram&ver kommer
ait utgdra en allt storre grupp i Morbylanga kommun. De flesta
dldre bor i eget boende, ndgra med stod av kommunens hem-
tjdnst. }'-‘&ldreomsorgen i Mérbylinga kommun arbetar for att
den som har behov av vard och omsorgsinsatser inte ska vara
tvungen att flytta till ndgot av kommunens sarskilda boenden
utan genom stéd ska kunna bo kvar i den egna bostaden. For
dldre dr ett boende med god tillganglighet och nira till service
betydelsefullt for att underlitta vardagen. Fér denna grupp kan
exempelvis seniorboenden, trygghetsboenden, radhus samt
lagenheter i markplan vara attraktiva alternativ. Kommunen
vill underl4tta utsatta gruppers intride pa bostadsmarknaden.
Kommunen hyr idag ut ligenheter i andra hand tiil personer
som nte blivit godkédnda p4 den ordinarie bostadsmarknaden.
Behoven vad giller typ av boende varierar mycket inom dessa
grupper. I samband med framtida uppdateringar av kommunens
bostadsfdrsijrjningsprogram finns en ambition att g# in mer i
detalj pa dessa frigor genom att ta fram statistik for de grupper
som har sérskilt svart att ta sig in pa bostadsmarknaden och att
vidare utreda om det finns nigra skillnader melian méns och
kvinnors mojligheter att £a bostad,

Generellt i kommunen s efterfrigar manga idag mindre och
billiga ldgenheter, en kategori av bostiider det idag réder brist
pa samtidigt som kostnaderna for nyproduktion #r hdga. En
slutsats av detta 4r att det #r viktigt att det sker en cirkulation i
bostadsbesténdet som kan leda till att mindre och billiga lgen-
heter frigérs.

"Bostadsforsorjningen for dldve och Junktionshindrade skq i
mdjligaste man tillgodoses i hela kommunen” (Oversiktsplanen
- Boende/Service)

"Kommunen ska verka for att byggandet av alternativa
dldreboenden (individuellt boende med viss service) bdde i
kommunal regi och privar ska kunna ske i hela kommunen”
(Oversiksplanen - Boende/Service)

"Bostdader - Vi verkar for att mdnga olika typer av bostider
byggs for att mojliggora inflytining, underidng integration,
skapa trygghetsboende och skapa boende for ungdomar ™ (Mal
2016, Perspektiv- Medborgare)

D. En forutsittning for att kommunen ska kunna vara med och
péverka den framtida bostadsforsdrjningen 4r att man dispo-
nerar éver mark i attraktiva och byggbara ligen. Kommunen
méste arbeta aktivt med att upprétthdlla sin markresery och att
se till att centralt beldgna omraden som kan vara lampliga for
bostadsbebyggelse kan forvirvas och/eller behéllas i kommu-
nal 4igo. Samtidigt som kommunen vill arbeta akiivt med sitt
markinnehav méste man ocks3 arbeta strategiskt med de om-
rdden som ligger lagt i forhallande til] havsnivin. Stora delar
av centrala Firjestaden och Maorbylanga ligger pa nivaer som
ar betydligt under de rekommenderade riktlinjerna som fore-
slagits av ldnsstyrelsen i Kalmar J&n, Morbylanga kommun vill
hitta I6sningar som kan skydda befintlig ligt liggande bebyg-
gelse samtidigt som ritt 16sningar kan méjliggora for ytterliga-
re utveckling av bebyggelse i dessa omraden,

“Kommunen ska fortsdtta sit Sirategiska arbete med att Skyd-
da ldgt liggande bebyggelseomriden”
(Oversiktsplanen - Klimat/Energi)

"Upprdtta en plan for kommunens markinnehav, avseende
avveckling av mark som kommunen inte behiver dga och en
Okning av det strategiska markinnehaver” (Yerksamhetsmél
2016, mark och exploatering)
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Allmidnna férutsattningar
for bostadsplaneringen

Det finns ett antal generella forutsattmingar som Morbylinga
kommun vill ska ligga till grund f6r att bostads- och bebyggel-
seplanering i kommunen. Ménga av dessa forutsittningar finns
presenterade i 6versiktsplanen som stiliningstaganden under
olika tematiska delkapitel. I detta stycke g0rs en genomgéng
av de viktigaste av dessa kommunala standpunkter. Stillnings-
tagandena finns uppradade i punktform i dversiktsplanen med-
an de hir vivs samman och presenteras och beskrivs i 16pande
text for att bli mer lattillgéngliga.

Tillkommande bebyggelse ska provas genom planliggning.
Undantag kan goras for enstaka bebyggelse utan stérre paver-
kan for omgivningen inom omraden dir begrénsad efierfrigan
pd mark rider. Foresiagna utvecklingsomraden {or bostider
ska som regel alltid anslutas till vatten- och avlopp om inte
annat anges i omradesbeskrivningen. D4 det giller dagvatten
ska kommunen ftresprika {ippna 1dsningar.

I sédra Olands speciella landskap 4r det viktigt for kommunen
att spridning av bebyggelse i landskapet i strid med befintliga

strukturer inte ska tillatas. Ny bebyggelse ska darutéver alltid

beakta och utnyttja befintli ga kulturvirden och bebyggda om-

rddens karaktirer. Jordbruksmarken ska vérmas och den totala

arealen jordbruksmark bér vara oftrandrad, med undantag for
tatortsexpansion samt utveckling av besdksnéring

Kommunen ménar om att arbeta med klimatanpassning samt
att minimera klimatpaverkan i samband med planeringen av
ny bebyggelse. I samband med planliggning ska kommunen
darfor striva efter att alltid kartlagga klimatrisker, fréimst risk
for dversvimning, negativa virmeeffekter och risk for ménn-
iskors hélsa i samband med planliggning. Andra satt att arbeta
med klimatanpassning av den fysiska miljon j samband med
planliggning 4r genom tridplantering for att ge skugga och
reducering av andelen hirdgjorda ytor (t.ex. genom grisarme-
ring pé parkeringar) for langsammare avrinning och upptag-
ning av niringsimnen. Kommunen vil] ocksé efierstriiva att
skapa multifunktionella ytor, d.v.s. ytor som kan fungera for
flera ndamal, exempelvis god vattenhantering, rekreation och
parkering. Méjligheten att anligga fordrojningsmagasin och
dammar for uppsamling av dagvatten vid ojdmna fléden 4r
frdgor som 4r viktiga att utreda i samband med planliggning.
Kommunen har ocksé som ambition att arbeta med viixlighet i
samband med planldggning, bl.a. genom att utreda mbjligheten
for plantering av vixter som aktivt tar upp niringséimnen samt
anldggandet av grona tak och fasader

Stigande havsnivéer dr en del av klimatproblematiken som ar
hégaktuell for bebyggelseutvecklingen i Morbylanga kommun,
De mest centralt beliigna delarna av sivil Fiérjestaden som
Morbylanga ligger till stora delar under de nivéer som rekom-
menderas fir bostadsbyggelse enligt prognoser och foreslagna
riktlinjer fr Olandskommunerna och Kalmar l4n. Ménga av
de lagt beldgna omridena skulle kunna ha stor utvecklingspo-
tential som framtida bostadsomraden forutsatt att nddvindiga
klimatanpassningsatgérder kan vidtas,

K/ U |Lrl ﬁ f»/

HE

Lo B e LS R SR A A



Markens forutsiitningar ar ockss den ay betydelse for plan-
laggningen. Framfor ailt i anslutning til] landborgskanten finns
omfattande hogriskomraden for markradon. | dessa omraden
krévs att byggnation sker i radonsikert utférande. Erosionsris-
ken dr en annan betydande markfuktor som har stor piverkan
pa vissa delar av kommunens vastra kust. Kommunen vill som
princip inte att nybyggnationer tillats inom omréden med ero-
sionsrisk.

Naturliga forutsattningar

Den speciella geologin bidrar till et tydligt avgrinsat och
riktat landskap p4 sddra Oland, Bosittningar och bebyggelse
pé sodra Oland har i forsta hand lokaliserats utmed de gamla
strandvallarna som tidigare utgjort ¢ns kuststrickor, Idag loper
kommunens viktigaste viigar utmed dessa gamla vallar, Vg
943 mellan Firjestaden och Mborbyldnga, vig 925 p4 sstra
sidan och vig 136 uppe pé landborgskanten, Radbyar med
langa 6stvistliga skiften med odlings- och betesmark sitter en
tydlig pragel pd landskapet. Landborgskanten loper i nord-gyd-
lig riktning langs 6ns hogsta axel. Oster om denna breder det
flacka slittlandskapet, Stora Alvaret, ut sig vilket sluttar ut
mot dstra sidans sjdmarker och slutligen Ostersjon. Vister om
landborgskanten Jutar marken négot kraftigare ner mot ett bor-
digt odlingslandskap. Det ar framforallt i denna viistra del av
kommunen som bebyggelseutvecklingen har varit som storst
imodem tid. Dels p3 grund av den bérdiga jorden men ockss
tack vare narheten till Kalmarsund.

1960 var andelen invanare undefarli

Tendenser

Kommunens- och Olands stérsta tatort F drjestaden har vuxit
fram kring farjeléget mitt sver Kalmar. Sedan Olandsbron
Oppnade i bérjan av 70-talet har trycket pé att bosiitta sig i

néra anslutning till brofiistet ytterligare accelererats, Mar-
bylanga som &r centralort i kommunen har succesivt tappat sin
dragningskraft sedan bron byggdes vilket dven innebir ait de
delar som ligger s6der om Morbylanga sakta har avfoikats. De
sydligaste delarna av kommunen har fortfarande en stark drag-
ningskraft for sommarboende medan andelen permanentboende
i dessa delar har minskat under en langre tid. Vad giller den
Gstra sidan av kommunen s3 har det under en ldngre tid funnits
ett visst tryck pa nybyggnation i kommunens nordosira del och
speciellt i och kring orterna Gardby och Norra Mackleby vilka
ligger i attraktiva pendlarligen i forhallande till (landsbron
och Farjestaden. Det har under decennier varit mer eller mindre
byggstopp i den delen av kommunen pea. 6verbelastade sys-
tem for vatten och framforallt avlopp. En dverforingsledning
som mdjliggdr anslutning till kommunalt VA j nordostra delen
av kommunen har byggts till Norra Mockleby och haller pé att
byggas vidare sderut mot Gérdby.

Morbylénga kommuns foreslagna omraden for att klara den
framtida bostadsférsérjningen i kommunen speglar til] stora
delar de tendenser som finns for bebyggelseutvecklingen och
var ménniskor viljer att bosiity sig. Samtidigt finns det en
kommunal mélsatining och vilja att det ska finnas forutsst-
ningar f5r boende i hela kommunen, Dirmed har det blivit

en kommunal angeldgenhet att hitta lampliga utvecklings-
omréden for ny bebyggelse dven i sédra och 8stra delarna av
kommunen. Bl.a. tack vare tverforingsledningen till Gérdby/
Norra Méckleby har kommunen forhoppningar om ett skande
bebyggelsetryck och en betydande inflyttning till kommunens
nordostra delar. Kommunen ser positivt p4 utvecklingen i den-
na del.

1960

Belolkning i pracent, indelat i tre
delomriden

M Norra kommundelen (4186 invanare)
I Mellersta kommundelen (3920 Invanare

5Gdra kommundelen (2016 inydnare)

2015

Befolkningen i precent, indelat i ire
delomrider:

B Nowra kommundelen (10239 invanare)
Mellersta kormmundelen (3160 invinare]

S&dra kommundelen {1263 invinase)

v ol 4

ka sfor i de olika delarna av kommunen, sedan Glandsbron oppnades har en
tydlig forskjutning av befolkningen till kommunens norra delar &gt rum.,
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Regional utveckling och mellankommunail samordning

Pa regional niva 4r tendensen r skad inflyttning il de stérre
samhallena och speciellt till Kalmar. Detta & en omvandling
som pdgéit under langre tid och som &r enlighet med lanets
transportpolitiska mal (Transportpolitisk plan for Kalmar l4n
2010-2021) att minska antalet lokala arbetsmarknadsregioner
somn berdr lanet fran dagens fem til] 1v4. Marbyldnga kommun
kommer att dra nytta av nirheten t]i Kalmar som vixande
arbetsmarknadsregion genom att det kommer att finnas ett
fortsatt hogt tryck pa boende i nira anslutning till brofistet och
dirmed goda pendiarm tjligheter till Kalmar.

Kommunen forhaller sig positiv till ett 6kat samarbete med
grannikommunerna, inte minst Kalmar och Borgholm, for att
samordna framtida planering av bostider. Det dkade byggandet
av framfor allt flerbostadshus i Kalmar de kommande dren kan
pé sikt komma att piverka trycket p boende i Mérbylinga
kommun. I Borgholms kommun finns omfattande utbyggnads-
planer i anslutning till Stora R6r ach Rillaskogen i sédra delen
av kommunen, som kan paverka trycket p3 bostadsbyggande
inte minst i den nordligaste delen av Mérbylénga kommun,
Morbylinga kommun ser positivt p att Lansstyrelsen i Kalmar
lén tar initiativ il att skapa plattformar for diskussion av mel-
lankommunala intressen.

B Smahus i titort
¥ Smahus ej titort
¥ Hyresratt i smahus

B Bostadsritt i smahus

B Hyresratt i flerbostadshus

I Bostadsratt i flerbostadshus

v Ovrigt

Boendeformer

Oland och det som idag ar Mérbylanga kommun har en lang
tradition av att ménniskor varit bosatta i byar. Bystrukturerna
dr pa manga hall fortfarande intakta men har borjat luckras
upp ndgot. Sedan négra 4r tillbaka bor de flesta invanarna i
kommunen i nagon av titorterna. Den kiart dominerande bo-
endeformen, bade i och utanfsr tétorterna, #r boende i smihus.
Till klart Svervigande del dger de som bor i smahus sjilva sin
bostad, endast en procent av de som bor j upplatelseformen
hyresritt. Av samtliga kommuninvénare ar det endast ca en ti-
ondel som bor i flerbostadshus. Av de flerbostadshus som finns
i kommunen idag #r de allra flesta hyresritter medan endast en
av tio bostadsratt. Sméhus ar fortsatt den typ av bostiider som
det byggs mest av i Morbylanga kommun. Det finns ett hogt
tryck pa att detaljplaneldgga i kommunen och ofta ir det smé-
hus som de som exploaterar 4r intresserade av att planligga for
i forsta hand.

1?4,/_1%

Fordelning mellan olika boendeformer i Morbylanga kommun 2012,
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Kommunal bostadsforsérjning

Kommunernas ansvar

Lag 2013:866 (tidigare 2000:1 383} reglerar kommunernas an-
svar for bostadsforsdrjningen. Den sindrade lagen giller fran 1
Jjanuari 2014 och har #ven tydlig koppling till PBL (Plan-och
bygglagen, SFS 2010:900) dir bostadsbyggandet har forts in
som ett alimént intresse som kommunerna ska framja. And-
ringarna i lagen om det kommunala bostadsforsérjningsansva-
ret innebdr bl.a. att kommunerna i sina riktlinjer for bostadsfor-
sorjning ska ange mal for bostadsbyggandet, och dven for hur
det befintliga bostadsbestandet ska utvecklas. Kommunerna ska
i sinia riktlinjer #ven redovisa planerade insatser for att ng upp-
satta mil, samt visa hur kommumen har tagit hénsyn till rele-
vanta nationelia och regionala mal, planer och program som #r
av betydelse for bostadstbrsﬁrjnmgen. Uppgifierna ska sarskilt
grundas p en analys av den demografiska utvecklingen, av
efterfrigan pa bostider, bostadsbehovet for sirskilda grupper
och marknadsférutsittningar. Lagéndringen innebér ocksg

att kommunerna vid planeringen av bostadsforsorjningen ska
samrada med andra bersrda kommuner och ge linsstyrelsen,
akttren med ansvar for regionalt tillvéixiarbete i linet och andra
regionala organ tillfille att vitra sig.

Laget i Morbylanga kemmun

I den ridande situationen finns ett en relativt god markbered-
skap med planlagd mark for utbyggnad av framforallt enbo-
stadshus men &ven i viss man for att bygga ligenheter. Vad
giiller redan detaljplanelagd mark finns en beredskap for att
bygga ca 500 enbostadshus och ungefir lika ménga bostider

i flerbostadshus, Planavdelningen i Morbylénga kommun tar
kontinuerligt fram planprogram och detaljplaner som ska skapa
forutsittningar for skat byggande. Ett par viktiga planprogram
har firdigstillts som ska kunna gynna dkat bostadsbyggande

1 attraktiva lagen i kommunen. Bl.a. i omradet vister och norr
om Akervigen dar det har skapats forutsittmingar for 300
boenheter och i omradet norr om brofiistet viister om Olands
djurpark dér mer 4n 100 boenheter har méjliggjorts. Eit pl-
anprogram for Strandskogen har tagits fram som pekar p4
mijligheten att ta fram ca 50 nya bostider mellan Glémminge
och Aledal. Aven i Torslunda finns ett omfattande planprogram
som anger att det hir finns forutséttningar for meilan 80 och
100 boenheter. Eftersom det absolut hégsta boendetrycket finns
i Firjestadenomrédet 4r det ocksa hiir som de flesta storre pl-
anarbetena pigar. I Firjestadens centrum finns ett planprogram
fréin 2011 som haller pa att revideras och inom ramen for detta
Pagar ett omfattande arbete med detaljplaneldggning av omra-
det kring Farjestadens hamn.

Ett antal omfattande detaljplaner hailer pa att upprittas, bland
annat for det ovan ndmnda hamnomradet i Férjestaden som

kan komina att skapa forutsittningar for ett flertal bostider i
attraktiva ligen. Detaljplanen for centrala Firjestaden forviintas
mdjliggdra byggande av framfor allt lagenheter i flerbostadshus
en boendeform som det idag réder stor efterfrigan pa i kommu-
nen. En annan stérre detaljplan i Férjestaden 4r hilIBARplats
Firjestaden. Planen som vann laga kraft i april 2016 méjliggsr
upp till 474 bostider i ett omride sdder om Jarnvigsgatan. 1
Mdorbylinga finns beslut om omfattande detaljplancléiggning

i omradet kring hamnen. Detaljplaneringen av hamnomradet
forvantas medfora forutséttningar for savil verksamheter som
bostider. I Norra Viken i Morbylanga pagar arbetet med att
uppdatera ytterligare en etapp av befintlig detaljplan.

Generellt efterstravar kommunen att genom detaljplaner och
planprogram skapa forutséttningar for byggande av fler ligen-
heter genom riktlinjer och planbestimmeiser som maojliggor
for byggande av flerbostadshus i nya planer. Historiskt sett har
miénga planer haft fokus pé enbostadshus och smahus men j
okande grad har kommunen barjat anvinda sitt planmonopol
till att Sppna upp for mdjligheter till andra boendeformer.

Permanentande av fritidshus

En tydlig utveckling som kan ses i kommunen #r att minga
soker bygglov fér ombyggnation av fritidshus. I manga fall
handlar det om att manniskor vill bositta sig permanent i kom-
munen. Méanga av dessa dger redan ett fritidshys som de vill
80ra om till permanentbostad medan andra koper fritidshus for
att bygga om dessa till permanenta bostider. ] kommunen finns
idag (2017) ca 3500 fritidshus,

Oversiktsplanen

Mérbylanga kommun har en Oversiktsplan som vann laga kraft
i september 201 5. Oversiktsplanen pekar ut den framtida inrikt-
ningen for hur kommunen vill utvecklas, Som dversiktsplanen
stipulerar sa har kommunen hallningen att det basta for utveck-
lingen &r att kunna mdjliggora for bostadsbyggande i samtliga
delar av kommunen. Daremot finns det storsta intresset i norra
kommundelen och i omridena kring Brofistet/Farjestaden samt
i viss man i och kring Mérbylanga. Oversiktsplanen pekar ut
en majlighet for utveckling utmed det strategiskt viktiga striket
mellan titorterna Morbylénga och Fiirjestaden, F drutsitming-
ar finns for Mérbylanga att viixa norrut och I omrédet kring
stora Frb mitt emellan kommunens stlrsta orter finns idag god
planberedskap. Samtidigt visar planen pé forutséitingar for
Farjestaden ait vixa s&vil séderut som norréver utmed kusten,
Ménga av de foreslagna utvecklingsomradena som foreslas i
planen méste utredas vidare men skulle teoretiskt sett kunna
komma att innebra tusentals nya bostider i kommunen,

Det kemmunala bostadsbolaget, MBAB

Enligt bostadsbolagets dgardirektiv ska bolaget med iaktta-
gande av kommunallagens lﬂ(stéillighetsprincip tillgodose
bostadsforsrjningen i Mérbylanga kommun och tillhandahdila
eft brett och varierat utbud av bostider S0m passar personer
med olika behov och ekonomi. Hyresgésterna ska ges majlig-
het till boendeinflytande, Agardirektivet anger vidare att bola-
get under innevarande mandatperiod 2015-2018 ska producera
minst 40 ligenheter. Bolaget ska under mandatperioden arbeta
for att 6ka soliditeten, Enligt dgardirektivet ska bolaget se gver
sitt fastighetsbestand och Gverviiga avyttring av de delar som
inte & gynnsamt for bolagets verksamhet samt att i samma
syfte genomfora en reglering av sin markresery,
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Regional bostadsférsérjning

P regional nivé finns en betydande efterfragan pé bostiider
som framfér allt 4r koncentrerad till Kalmar med omnejd.

Det paverkar dven Morbylanga kommun som &r angrinsande
kommun och speciellt de delar som ligger i niira anslutning til]
Kalmar titort.

Regional bostadsmarknadsanalys 2016

Linsstyrelsen har i uppdrag att varje 4r analysera bostadsliget
i Idnet. Den rapport som tagits fram under 2016 bygger pj fak-
tiska siffror fir 2015 samt pd uppskattningar av behovet och
liget for kommande &r. Kommunema har fitt fylla i en enkiit
dar de svarar pa frigor om bostadsbyggande i respektive kom-
mun samt vilken roll och vision som de allménnyttiga bostads-
bolagen har,

Statistik frén Statistiska Centralbyrén (SCB) visar DA att antalet
bostéider som firdigstaildes i Kalmar lan under 2015 var 465 av
vilka ungefir hilften 323 var lagenheter och 142 var bostéder i
sméahus. Detta dr en okning jamfort med 279 nya bostider arct
innan av vilka ca hilften var i flerbostadshus och halften | sma-
hus. Vad giller befolkningsokningen i linet s& Gverstiger den
bostadsproduktionen med rige. Under &r 2015 kade befolk-
ningen med 2081 personer till sammanlagt 237 679 invanare,
En av anledningarna till att befolkningen i linet har 6kat myck-
et de senaste &ren ar en betydande mflytming av manniskor
frédn utlandet. Under 2014 fiyttade 3290 personer frin andra
lander till lsinet och antalet invAnare kade i samtliga av linets
kommuner. Kalmar, Nybro och Mérbylinga var de kommuner
som tkade mest i antal invanare. Sammansitmingen av befolk-
ningen visar pa en &ldrande befolkning i lanet som helhet. 2015
var nastan en fjardedel (24,4%) av lanets befolkning 6ver 65

&r. Det utgor dérmed ocks4 det Jan med ndst hdgst andel dldre
av alla ldn i hela Sverige (efter Gotland). Den #ldre andelen av
befolkningen har okat de senaste ren och aktualiserar frigan
om behovet av tillgédngliga lagenheter for didre och sé kallade
sérskilda boenden.

Regional Bostadsmarknadsanalys
Kalmar lan 2016

i Linsstyrelsen
! Katmer liin

For lanet som helhet réder balans mellan utbud och efterfrigan
pa bostider. Daremot dr det endast en tredjedel av kommuy-
nerna som upplever att det rader balans inom kommunen.
Flera kommuner upplever att det finns brist p4 bostiider medan
firre upplever att de har ett Sverskott i bostadsbestéindet. Mar-
bylénga #r en av de kommuner som upplever att det finns en
brist p& bostader bade totalt sett och centralorten.
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Byggandet av hyresritter sir pa vig uppét i linet men samtidigt  av billiga iigenheter. Samtidigt anser de flesta kommunera
ar tendensen under de senaste &ren att antalet lediga hyresritter  att de frimsta hindren for nyproduktion av bostiader #ir de
hos de allménnyitiga bostadsbolagen i lanet minskat. P lzins- héga produktionskostnaderna och ett vikande befolkning-

nivi har flera av allmannyttans lagenheter rivits, salts ut eller sunderlag. Med andra ord 4r det svért eller omdjligt att ny-
renoverats vilket har bidragit tiil en okad brist pé billiga hyres-  producera billiga hyresrétter samtidigt som detta &r den typ
rdtter. Flera kommuner anser att de har brist P just den typen av ligenheter som det anses rada storst brist pa.
’ Nybyggnation
‘ Hyresratter annan Nettotillskott
iprivata ;Hvresrﬁtter upplatefse- genom dndring
hyresvirdar  allmannyttan Bostadsritter form av byggnad i
Kommun | 2016 | 2017 | 2016 | 2017 | 2016 | 2017 | 3016 ] 2015 2016 | 2017 |
1 ! mamed S22 1 <UL/ | 2016 | 2017 | 201 N e B M T
jporgroim __ I "o " IRERRNIERT o (ORI o 1 o 10 [ 0 1
coaods .0 f o Jo MEBOR o Jo oo |To | o
Hocssalics SRR SN O O 0 0 0 O O O 0
Hogsby ;.0 L o JEEM 16 0 | o ol o 1
Kalmar .. 1024 373 75 175 123 427 0 9 30
Minsterss 1.0 | © NN 0 OB o S s
Morbydng2 1 0 | o DRGSR o it N
tyoro . WEIGH o Bl o o | o TP o
Oskarshamn | 0 s TN Vo o [ai0 o el o
tosés | 0 loWo 8 TR0 e 0o ; o o |
pAmmerby | 0 SRRl o (SEORN o i O NI 50
Vistek "6 7] o | a0 30 | 67 el NI 7 O
Totaltantal | 1040 | 401 & 289 | 250 (210 | 536 | 5 | 3 | 47} 35
Forvéntad pabérjad nyproduktion av bostéader i flerbostadshus 2016-2017.
I . _Hyresrdtter | Bostadsriitter | Egetigande
Kommun | 2016 { 2017 | 2016 | 2017 | 2016 | 2017 |
| e o —_ €,re.;ﬂ.-;s.~m4,:..;.** N {;__-a_g";‘e_;__,a_.‘.xp_.._—_ e n T CESr s S . ks B
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potaitantal | 2 (Sl es i (3. 223 | 443
Forvéntad pabériad nyproduktion av bostéder i sméhus 2016-2017.
Vad galler planerad nyproduktion i Inet s& visar linsstyrel- 1417 bostader skulle byggas i flerbostadshus och 926 bostider
sens bostadsmarknadsenkt att det planeras att 2816 bostéder 1 sméahus.
1 flerbostadshus kommer att byggas under 2016 och 2017, L o ]
Avsikten dr enligt samma kalla att de allra flesta av dessa bo- De flesta kommunerna i lsnet har sirskilda seniorbostader for
stdder ska vara hyresritter. Under samma period planeras 738 dldre och dven irygghetsbostider. Morbylanga kommun ar
bostiider i form av smahus av vilka de alira flesta kommer aft Fxlll.sammans med Vimmerby och Hultfrefl en av de kommuner
vara egensigda. Prognosen har tindrats viisentligt pa bara ett i Janet som anger i bostadsmarknadsenkiten att de varken har

&r d& samma prognostiserade siffor for 2015-2016 visade att seniorboenden eller trygghetsboenden.

72T T ALY,

R



1a

De artal som &r markerade med bokstaven pérp

Nationell bostadsférsérjning

Visserligen s§ har bostadsbyggandet kat under de senaste
dren. Under 2015 skade bostadsbyggandet med 25% enligt Bo-
verkets statistik och under 2016 forvintas yiterligare dkning av
takten. Nagra av anledningarna tili det skade byggandet #r den
starka ekonomin samt den 1iga réintan som #r grunden for den
fortsatt starka efterfrigan pé sméhus och bostadsritter, Samma
faktorer pAverkar ocksa priserna pa bostiider som har gatt upp
kraftigt de senaste &ren, inte minst i storstadsomradena.

Knappt hélften av de nyproducerade bostiderna som péabérja-
des under 2015 blev hyresritter. Av de totalt ca 45 000 bostéider
som paborjades under iret blir knappt 19000 hyresritter, 16000
bostadsrétter och 10000 smahuys.

Under 2016 forvintas att byggnation av 23000 hyresrat-

ter kommer att pabérjas och 2017 fler in 25000 (boverkets
prognos for bostadsbyggande, november 2016), detta utan
att prognosen har tagit med faktorer som eventuella investe-

Prognos for bostadsbyggandet, maj 2016 2616p 2017p
MNybyggnad

Bostadsra 21002 22 400

Hyresratt 21200 24 350

Aganderstt 100 150
Smahus 11 000 12 00D
Total nybyggnad 54 000 58 000
Nettotiliskott genom ombyggnad 2000 3500
Toialt paborizde bostider 57 00 61500

ringsstimulanser som kan bli aktuella som atgdrder for ett okat
bostadsbyggande. Byggandet av bostadsriitter under 2016 och
2017 forvintas ligga pa drygt 24000 per ar,

Statistiken talar alltsé for ett skande bostadsbyggande p4 na-
tionell niv4. Med den dkning som byggande sker idag kommer
det dock @nda3 inte att vara tillréckligt for att tiligodose de
behov som finns pé bostadsmarknaden. P4 nationell rader idag
omfattande bostadsbrist som framst ar koncentrerad tiil stader
och storstadsregionerna.

Bostadsbyggandet matchar inte den mycket snabba befolkning-
stkning som vi just nu stér infor. I SCB:s prognos fran maj
2015 berdknas Sveriges befolkning dka med drygt 1,1 miljoner
under den kommande tiodrsperioden fram tjll 2025. Boverkets
aktuella byggbehovsanalys indikerar dirfor att det behover
fardigstillas fler an 75 000 bostider arligen under dren 2015-
2020. Under dverskddlig tid kommer inte bostadsbyggandet att
né de nivéer som behovs for att svara mot befolkningsékning-
€1.

Uppskattat antal paborajde bostéder pa nationell niva, prognoser fér 2016 och 201 7 (Boverkets hemsida)
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== Péborjade bostader

Kurva som visar def férvédntade antalet pabdrjade bostader och befolkningsekningen de kommande aren,
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Demografi, befolkningsprognoser

Den senaste kommunévergripande befolkningsprognosen som
Morbylanga kommun 13tit ta fram ar frén 2017 och bygger dir-
med pa statistik frén 2016 och tidigare. De uppskattningar som
gjorts for ar 2017 och framét #r alitsa prognostiserade vérden.
En faktor som paverkat statistiken avsevirt &r den kraftigt tika-
de inflyttningen av migranter fran utlandet som dgde rum under
2015.

Under &r 2016 6kade antalet invanare i Méorbylinga kommun
med 247 personer frin 14669 till 14916. Under samma &r note-
rades sdvil ett positivt flytinetto som ett positivt fodelsenetto.
Den prognos som tagits fram for 10-arsperioden 2016-2026
uppskattar att folkméngden i kommunen kommer att oka med
1338 invénare under nyss namnda period till 16254 personer.

Folkmangd och férandringskomponenter i Mérbylanga kommun

(980 990 2000 2016 2017 2026
Fodda 155 204 108 131 142 147
Déda 141 133 140 142 152 i80
Fodelsedverskott 14 71 -31 -11 -10 -33
Inflyttade 5956 661 658 1098 1068 9294
Utfiyttade 524 505 671 842 823 847
Flyttnette 71 156 -13 256 245 147
Folkdkning 85 227 -44 245 234 114
Folkmangd 12613 13447 13442 14916 1516Q 16254

Utveckling av folkméngd och féréndringskomponenter i Mérb vianga kommun 1980-2026.

Siffrorna f6r 2017 och 2026 zr pronoser.

Kurva som illustrerar antal boends
i Mérbylanga kommun 1980-2026
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Folkméngdens férandring 6ver tid

Hur folkméngden féréindras dver tiden bestims av fordndrings-
komponenterna. I diagrammet till nedan visas en samlad biid
av hur nettoinflyttningen och den naturliga befolkningsskning-
en péverkar folkméngdens utveckling vid olika tidpunkter.
Foréndringskomponenternas utveckling har medfort att folk-

250 do—

mangden har 6kat med 1 396 personer sedan 2006. Fran 2016
fram till prognosperiodens slut 2026 forvintas folkmingden att
Oka med 1 338 personer.

Kurva som illustrerar Historisk utveckling av flyttnettot

{ - ~-och fodelseoverskottet 1980-2016 samt prognostiserad
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In- och utflyttning

Flyttnettot beriknas som inflyttade minus utflyttade, Antalet
inflyttade har sedan 2006 varierat mellan 756 och 1 098, Ar
2016 flyttade 1 098 personer till kommunen och under prog-
nosperioden forvintas i genomsnitt 978 personer fiytta in per

ar. Antalet utflytiade har sedan 2006 varierat melian 604 och
842. Ar 2016 flyttade 842 personer frin kommunen och under
prognosperioden forvintas i genomsnitt 824 personer flytta ut
per &r.

Historisk utveckling av antalet in- och utflyttade

1200

1980-2016 samt prognostiserat antal 201 7-2026.
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Antal fédda och déda | kommunen

Antalet fodda minus doda kallas for fodelsesverskott eller na-
turlig befolkningsskning. Antalet fodda har sedan 2006 varierat
mellan 118 och 161. Ar2016 foddes 131 barn och under prog-
nosperioden forvantas i genomsnitt 146 barn att fodas per ar.

Antalet avlidna har sedan 2006 varierat mellan 137 och 178. Ar
2016 avled 142 personer och under prognosperioden forviintas
i genomsnitt 166 personer att aviida per ér. Fidelsedverskottet
har alltsa varit negativt de senaste &ren och forvintas fortsitta
vara negativt under prognostiden.
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B Historisk utveckling av antalet fodda och doda 1980-2016
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Aldrande befolkning

Diagrammet nedan visar hur befolkningen &r fordelad efter
alder i kommunen ar 2016 och ir 2026. En generell slutsats
som kan dras utifrin prognosen ar att befolkningen i kommu-
nen ldras. Kalmar 1an 4r det l4n som har hégst andel personer

O AN fO U0 == ANl 900

dver 65 ar och Morbylanga kommun utgdr inget undantag i den
statistiken. Prognosen visar att framfor allt den de] av befolk-
ningen som ér i aldersspannet 75-85 &r kommer att &ka visent-
ligt de kommande 10 &ren.

Antal invénare efter alder &r 2016
och prognos f6r 2026.
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En dldrande befolkning innebr en dkad forsorjningsborda for
kommunen som helhet. F orsorjningsbordan 4r ett enkelt demo-
grafiskt métt som visar p4 relationen mellan antalet personer
som behdver bli forsorjda och antalet personer som kan bidra
till deras forsérjning. Uttrycket kan sdgas beskriva hur manga
extra personer en person i yrkesverksam lder miste forsorja
forutom sig sjilv. P4 riksniva dr forsériningsbérdan cirka 0,7
extra personer. Framéver forviintas denna tka. Forsorjnings-
bordan kan delas upp i tvd delar, den del som kommer frin

barn och ungdomar (0-19 &r) och den frin #ldre (65+). Som
tabellen visar forvintas framfor allt forsérjningshordan fran
kommunens sldre att ska betydligt de kommande 10 #ren.
Aven forsorjningsbordan fran ungdomar forvintas ka nigot
fram tili 2025. F orhoppningen #r att ett ékande antaj unga i
kommunen innebir p4 sikt forhoppningsvis kan komma att
inmebiéra fler manniskor i arbetsfir alder, detta forutsatt att
kommunen Tyckas locka ungdomarna att stanna eller dtervinda
till Mérbylanga kommun.

" icke yrkesverksam sider (0-19 &r och 65 3r eller aldre)
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Migration

Globalt sett har antalet méinniskor pa flykt okat kraftigt de se-
naste dren. Enligt UNHCR:s statistik s4 befann sig vid slutet av
2014 hela 59,5 miljoner manniskor pé flykt i hela vérlden. Den
siffran kan jamforas med 37,5 miljoner 2005. Den stadiga k-
ningen av antalet flyktingar de senaste 10 fren har #ven kom-
mit att pdverka antalet asylsskande i Sverige. En mer restriktiv
flyktingpolitik har gjort att antalet asylsokande p4 det natione)-
la planet har gatt ner sedan rekordnivierna hosten 2015, Sedan
2016 har antalet asylsokande varit relativt stabilt med 300-600
asyls6kande per vecka. I Kalmar lin finns platser for ca 7500
asylstkande.

Bland de ensamkommande barn som kommer till Sverige s3
finns ett system dir migrationsverket (fr o m 1/ 1-2014) har fatt
utdkade mojligheter att anvisa kommuner att ordna boende 4t
asylsokande barn. Bamen fordelas bland landets kommuner ut-
ifrén faktorer som kommunens folkmingd, tidigare mottagande
av ensamkommande barn, tidigare flyktingmottagande samt
antalet asyistkande boende inom kommunen,

Under 2014 anvisades 255 bam till Kalmar kommun och under
2015 fler &n dubbelt s3 ménga. Morbylanga kommun blev an-
visade att ta emot ca 70 ensamkommande barn och ungdomar
under 2015 och ungefir lika ménga under 2016 medan det
forvantade antalet under 2017 bara ir 3 ungdomar. En del av
dessa och skrivits upp som vuxna, &tervint till sina hemlinder
eller flyttat. Tack vare en inforskaffad modul som ska fungera
som HBV-hem si forvintas det finnas tillrackligt med platser
till de ensamkommande ungdomar som nu finns i kommu-

nen. Didremot vintas bristen pa lagenheter bli avsevird. De
kommande tvé-tre &ren kommer &tminstone ca 40 ungdomar
att behova flytta ut frin HVB-hem til) ldgenheter. Férutom
ensamkommande ungdomar s& har kommunen j &r anvisats

(av migrationsverket) att ta hand om 30 personer, Dessutom
kommer ytterligare 10 personer att forflyttas hit fran Hultsfreds
kommun som lanets kommuner tillsammans har &tagit sig att
hjélpa med mottagandet ay nyanlénda. Tilldelningen av Ligen-
heter frin bostadsbolaget for dessa ungdomar och till de mig-
ranter som kommer till kommunen 4r idag ca 13-14 ligenheter/
ar vilket innebir att det idag ridande underskottet pa ligenheter
kommer att bli annu storre under de kommande aren. De tillde-
lade Jagenheterna ska ocks4 kunna ticka behovet for personer
som omfattas av LSS och personer som av olika anledningar
har svért att ta sig in pa bostadsmarknaden.
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Behovs- & marknadsanalys

Sammantaget finns det en god mark- och planberedskap i Mér-
bylanga kommun. Bara i kommunens befintliga redan antagna
och laga-kraftvunna detaljplaner finns det utrymme fér mer

&n 1 000 boendeenheter av vilka de allra flesta ligger i ligen
som 4r attraktiva fér boende i kommunen. Problemet idag &r
att férma befintliga och nya exploatorer att bebygga fardigpla-
nerade tomter pé ett sitt som 4r forenligt med detaljplaner och
den kommunala viljan. De detaljplancrade omridena mdjliggor
framfor allt sméhus vilket dr en boendeform diir efterfrigan
redan i hoig utstrickning matchar tillgdngen.

De boendeformer som det rader brist p4 4r primért boende i
flerbostadshus och i frsta hand mindre och billiga iagenheter. I
Firjestaden rader ett hogt tryck pa hyresligenheter. Soktrycket
pé det kommunala bostadsbolagets lagenheter dr ca 75 sbkande
per bostad i de mest attraktiva ligena. I Morbylénga, Skogsby,
Algutsrum och i Gérdby 4r soktrycket ca 15 sokande per li-
genhet medan det i $vriga delar av kommunen dir MBAB har
lagenheter (Gronhogen och Sodra Mockleby) ér ca en stkande
per ldgenhet.

Aven nér det giller bostadsritter i flerbostadshus 4r efterfrigan
hég i attraktiva Jigen. Boendeformen bostadsritter i flerbo-
stadshus utgor idag endast ca en procent av kommunens boen-
den. Férutsittningar bor finnas for att hoja denna siffra avseviirt
under kommande 4r. En 6kande andel kommuninvinare som
bor i bostadsritter i flerbostadshus kan ocksa forvintas sétta
igang flyttkedjor som stiller fler hyresrittsligenheter till mark-
nadens forfogande. Detta kan pa sikt dven komma att gynna de
grupper som har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden.

Minga ungdomar tvingas bo kvar hemma eller siker sig till an-
dra kommuner (frimst Kalmar dar omsitmingen pd ligenheter
och dédrmed andrahandsmarknaden ir storre). Kommunen har
generellt svért att hdlla kvar ungdomar i 4ldrarna 18-25 ar. Ef-
tersom det inte finns ndgon gymnasieskola i kommunen flyttar
ménga redan i gymnasieéldemn, varav de allra flesta till Kalmar.
Ett stérre utbud p4 mindre ligenheter till rimliga priser skulle
kunna locka ungdomar att stanna kvar i kommunen.

Forutom ungdomar &r andra grupper som har svért att ta sig in
pé bostadsmarknaden nyanlanda flyktingar och ménniskor som
inte blir godkénda som hyresgister p& ordinarie bostadsmark-
nad, till exempel ménniskor som har betalningsanmirkningar,
hyresskulder eller 4r arbetslosa. Nyanlinda 4r en grupp som
kommunen maste arbeta hért for att kunna tillgodose behoven
av bostéder de framéver. M-verksamheten i kommunen upp-
skattar att bara inflyttningen av ensamkommande ungdomar
kommer att inneb#ra att minst 40 ungdomar kommer att behé-
va Jigenheter de kommande 2-3 ren.

Aven bland ildre finns ett tkat tryck pd boende i ldgenheter.
Maénga &ldre har visar intresse for boende i s.k. seniorboende
och vill att kommunen ska skapa forutsétmingar for bostader
som 1 forsta hand riktar sig till 4ldre och deras specifika behov.
Kommunens generella hallning i frigan ar att de bostider som
produceras i kommunen idag alltid uppfyller de krav som stélls
pé tillginglighet och utformming. En positiv aspekt av att dldre
flyttar ifrén sina hus till Iigenheter #r att det initierar flyttkedjor
som mojliggdr for ménniskor i flera led att gora bostadskarritir
och 1 slutédndan kan det dessa fiyttkedjor forhoppningsvis dven
leda till tillgéngliggdrandet av t.ex. mindre billiga hyrestitter
sa att ménniskor som star utanfor bostadsmarknaden kan gora
sin debut p& densamma.

Sammanfattningsvis rader en hog efterfragan p& mindre Jagen-
heter och i forsta hand ettor, tvior och treor. Trycket pé bo-
stéder dr som allra hogst i centrala Firjestaden. Efterfrigan 4r
generellt stor p& boende i flerbostadshus i savil hyresriitt som
bostadsritt.
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Begransande faktorer for bostadsbyggande

Som anges i Statens offentliga utredning angéende ”Bostads-
forsorjning och riksintressen” (SOU 2014:59) finns det de facto
en planreserv med byggklara detaljplaner i de flesta kommuner
med behov av fler bostader. Enligt samma utredning &r skilen
till att det inte byggs fer bostider i de byggklara planerna
frimst av ekonomisk art. Ofta handlar det om att det inte finns
tillrdcklig efterfrigan pa bostider till det pris som marknaden
kan tillhandahalla och resultatet blir att utbud och cfterfrigan
inte balanserar p4 bostadsmarknaden. Utredningens slutsats &ir
att det inte enbart ricker med att 6ka antalet detaljplaner for att
det ska byggas fler bostéder. Det hoga priset f6r nyproduktion
ar en betydande faktor da det giller bensgenheten att dka bo-
stadsbyggandet i kommunen.

Kommunen upplever att det finns ytterligare ett flertal hinder
for bostadsbyggande i allmanhet och inte minst for den fortsat-
ta utvecklingen av det allmannyttiga bostadsbestandet. Kraven
frén statliga myndigheter har blivit hardare och kommit att
forsvara planprocessen de senaste &ren. Framfor allt skapar det
frustration och svarigheter for den kommunala planeringen nér
de olika statliga intressena inte ar forenliga eller kan stillas
och vigas emot varandra pa regional niva. Lansstyrelsen har
en viktig funktion for att underldtia kommunens arbete genom
aft gbra just detta. Kommunerna upplever kande kray pé olika
utredningar i samband med planskedet vilket fordrijer plane-
ringsprocessen och gér det dyrare for saval kommuner som
privata aktdrer att exploatera.

BostadsfSrsorjningen och bostadsbyggande ér fortfarande ett
intresse som prioriteras ldgt p4 nationell niv. Detta trots att
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet sedan 1
Jjanuari 2014 har forts in i plan- och bygglagen (2010:900) som
ett allmént intresse som kommunema ska frimja.

Fran nationell niva vill man stiila krav pé kommuner och
lansstyrelser att arbeta med frigan. Ett betydande problem
med bostadsforsorining pa lokal och regional niva ar dock det
faktum att bostadsforsérining inte har tillndrmelsevis samma
tyngd som exempelvis de riksintressen som beslutats av olika
statliga myndigheter. En statlig utredning (SOU 2014:59) har
fatt i uppgift att utreda om bostadsforsérjningen skulle kunna
fa status som et riksintresse enligt 3 kap i miljobalken. P4 s&
vis skulle ett omréde av riksintresse for bostadsfsrsorjning
kunna skyddas frén atgirder som pétagligt kan fGrsvéra till-
komsten av nya bostéider. Det skulle ocksé vara mdjligt att gora
en avvigning mellan ett riksintresse for bostadsforsdrjning och
andra riksintressen enligt bestimmeisen i 3 kap. 10 § miljsbal-
ken. Utredningen kom dock fram till att det vore olimpligt att
infora en sidan bestimmelse.
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